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Sarskilda skal for att aterkalla en anvisning till jobb- och
utvecklingsgarantin foreligger nar Arbetsférmedlingen
har gjort vad som inom ramen for programmet an-
kommer pa myndigheten, men utan att det har resulterat
i att deltagaren har fatt ett arbete.

15 § forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 juni 2019 foljande
dom (mal nr 3454-18).

Bakgrund

1. Den som har varit arbetslés en langre tid och behéver hjélp att
komma in pa arbetsmarknaden kan anvisas att delta i jobb- och
utvecklingsgarantin. Anvisningen till programmet kan aterkallas
vid misskdtsamhet eller om det i 6vrigt finns sérskilda skal.

2. J.J. anvisades 2009 att delta i jobb- och utvecklingsgarantin.
Inom ramen for programmet genomforde Arbetsformedlingen flera
olika utredningar och insatser utan att det ledde till att han fick ett
arbete. Under 2016 beslutade Arbetsformedlingen att aterkalla an-
visningen med hanvisning till att alla resurser ansags uttémda och
att det darfor fanns sarskilda skal for aterkallelse.

3. J.J. overklagade till Forvaltningsratten i Falun och sedan
vidare till Kammarratten i Sundsvall. Han anforde att han hade gjort
vad han kunnat for att fa en anstéllning och inte avvisat nagon insats
inom programmet, nagon annan arbetsmarknadspolitisk atgard eller
nagot erbjudande om lampligt arbete. Bade forvaltningsratten och
kammarratten avslog hans éverklaganden.

Yrkanden m.m.

4. J.J. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammar-
rattens dom och forklarar att han ska fa vara kvar i jobb- och
utvecklingsgarantin. Han anfor foljande. Det finns ingen utredning
som visar att han inte har nagon arbetsformaga, ingen diagnos som
séger att han inte klarar av att arbeta och inget handlande av honom
som visar att han inte vill arbeta och forsorja sig genom arbete. Det
kan inte vara meningen att arbetssokande med sarskilda behov och
svarigheter ska kastas ut ur systemet for att de ar svarplacerade.

5. Arbetsformedlingen anser att dverklagandet ska avslas och
anfor att myndigheten inte inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kan erbjuda J.J. insatser som ger honom det stdd han
behover for att han ska kunna hitta och behalla ett arbete.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

6. Fragan i malet ar om det finns sarskilda skal for att aterkalla en
anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin nér deltagandet i
programmet inte har lett till ett arbete.

Rattslig reglering

7. Av 9 § forsta stycket forordningen (2000:628) om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten framgar att jobb- och utvecklings-
garantin &r ett arbetsmarknadspolitiskt program. Enligt tredje
stycket far en anvisning till programmet goras endast om den fram-
star som lamplig bade for den enskilde och ur ett 6vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

8. Narmare bestammelser om programmet finns i férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.

9. Av 1 § andra stycket i den férordningen framgar att syftet med
jobb- och utvecklingsgarantin ar att erbjuda personer som varit
arbetslésa under lang tid individuellt utformade insatser for att de
sa snabbt som mojligt ska fa arbete.

10. Enligt 2 § ska Arbetsférmedlingen inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin
1. kartldgga vilka ytterligare insatser deltagaren behdver for att
kunna starka sin position pa arbetsmarknaden,

2. lamna det stod som deltagaren behover for att uppfylla det som
framgar av den individuella handlingsplan som ska uppréttas enligt
6 § forordningen om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
och

3. kontinuerligt folja upp dels resultatet av de insatser deltagaren
tagit del av inom programmet, dels att deltagaren har bade insatser
och tid att soka arbete i sddan omfattning som behdvs for att uppna
syftet med programmet.

11. 113 § forsta stycket anges att den som har anvisats till jobb-
och utvecklingsgarantin far ta del av insatserna i programmet till
dess att nagon av ett antal uppraknade handelser intraffar, t.ex. att
deltagaren far ett arbete pa heltid eller paborjar vissa utbildningar.
Enligt tredje stycket ska den som inte langre far ta del av insatserna
i programmet skrivas ut ur detta.

12. En anvisning till programmet ska enligt 15 8 forsta stycket
aterkallas om den som anvisats misskoter sig eller stor verk-
samheten, eller det i Ovrigt finns sarskilda skal for att aterkalla
anvisningen.



Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Jobb- och utvecklingsgarantin riktar sig till langtidsarbetslosa
och syftar till att genom individuellt utformade atgéarder sa snabbt
som mojligt fa in deltagarna pa arbetsmarknaden (prop. 2006/07:89
s. 50).

14. En anvisning till programmet ska enligt 15 8 forsta stycket
forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin aterkallas vid
misskotsamhet eller om det i dvrigt finns sarskilda skal. Nagon
vdgledning nér det géller vad som kan utgora sérskilda skél finns
inte i férordningen eller i forarbetena.

15. 1 13 § finns bestammelser om ndr en deltagare i programmet
ska skrivas ut ur detta. Den omstandigheten att deltagandet inte har
lett till ett arbete utgdr inte grund for utskrivning. Samtidigt framgar
savdl av 1 § forordningen som av forarbetena att syftet med pro-
grammet dr att deltagarna ”s& snabbt som mojligt” ska fa ett arbete.
Programmet ar saledes inte tankt att utgora ett mer langsiktigt stod
for personer som befinner sig utanfér arbetsmarknaden.

16. 1 2 § forordningen anges vilka atgarder som Arbetsfor-
medlingen ska vidta inom ramen for programmet. Nar myndigheten
har gjort vad som enligt paragrafen ankommer pa den, men utan att
det har resulterat i att deltagaren har fatt ett arbete, kan ett fortsatt
deltagande inte anses ligga i linje med programmets syfte. Sarskilda
skal for att aterkalla anvisningen bor da enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening anses foreligga.

17. | malet ar utrett att J.J. genom anvisningen till jobb- och
utvecklingsgarantin har deltagit i en mangd aktiviteter och insatser
utan att detta har lett till att han har fatt ett arbete. J.J:s kontakter
med Arbetsformedlingen och de insatser som har gjorts ar val
dokumenterade. Av utredningen framgar klart att Arbetsformed-
lingen har gjort vad som inom ramen for programmet ankommer pa
myndigheten. Det foreligger darfor séarskilda skal for aterkallelse av
J.J:s anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin.

18. Overklagandet ska darmed avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Stahl,

Askersjé och Baran. Foredragande var justitiesekreteraren Linda
Funk.




Forvaltningsratten i Falun (2017-03-06, ordforande Angquist):

Av handlingarna i malet framgar att J.J. inte har haft nagon fastare
forankring pa arbetsmarknaden sedan 1993 férutom lonesubventionerade
anstéllningar (...) 1 juli 2006-30 juni 2007 samt (...) 1 juli 2007-30 juni
2008. Han anvisades jobb- och utvecklingsgarantin den 15 september
2009 och har sedan dess deltagit i programmet utan att syftet med
programmet, vilket &r att fa ett arbete, har kunnat uppnas. Arbets-
formedlingen har beddémt att alla resurser &r uttdmda. Av vad som fram-
kommit i malet finner inte forvaltningsratten anledning att gora en annan
bedémning &n den Arbetsférmedlingen gjort i denna fraga. Det finns skal
att anta att syftet med jobb- och utvecklingsgarantin inte kan uppfyllas i
J.J:s fall. Forvaltningsrétten anser dérfor att det funnits sarskilda sk&l for
att aterkalla hans anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin.
Overklagandet ska sdledes avslas. — Forvaltningsratten avslar over-
klagandet.

Kammarratten i Sundsvall (2018-05-22, Lif, Ferm Brodén och Lavas):

Fragan i malet ar om den omstandigheten att deltagandet i programmet
jobb- och utvecklingsgarantin inte har lett till ett arbete och Arbets-
formedlingen anser sig ha uttémt sina resurser kan utgora sarskilda skal
for att aterkalla en anvisning.

Syftet med en anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin &r att lang-
tidsarbetslosa ska erbjudas insatser for att de sa snabbt som méjligt ska fa
arbete (1 § andra stycket férordningen om jobb- och utvecklingsgarantin).
En anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin ska dock vara
arbetsmarknadspolitiskt motiverad (prop. 2006/07:89 s. 50). Det innebér
att uttdmda resurser hos Arbetsformedlingen i fraga om insatser for en viss
programdeltagare, utan att syftet med deltagandet i programmet har
uppnatts, kan utgora sarskilda skal enligt 15 § samma forordning for att
aterkalla anvisningen till programmet for den deltagaren.

Fragan ar darefter om det kommit fram att Arbetsférmedlingen i detta
fall uttomt sina resurser sa att det forelag sarskilda skal att aterkalla J.J:s
anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin. Det ankommer pa Arbets-
formedlingen att visa att resurserna varit uttémda.

J.J. har varit aktuell hos Arbetsférmedlingen sedan 1994 och anvisades
till det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och utvecklings-
garantin den 15 september 2009. Innan dess var han anvisad till det
tidigare géllande arbetsmarknadspolitiska programmet aktivitetsgarantin.
Sedan den 13 juni 2011 har han haft en sysselséttningsplats.

Under den tid J.J. varit anvisad till jobb- och utvecklingsgarantin har
Arbetsformedlingen genomfort olika insatser for att syftet med hans del-
tagande i programmet ska uppnas. | en remiss till Gppenvardspsykiatrin i
augusti 2010 har Arbetsformedlingen bedémt att &tgarderna var uttémda
och ifragasatte om J.J. stod till arbetsmarknadens forfogande. Vid redo-
visning av genomford specialistinsats under 2013 har Arbetsformedlingen
bedomt att J.J. under 6verskadlig tid kommer att behdva omfattande stod
for att fa ett arbete och att han behover avsevard anpassning. Efter ny



specialistinsats under 2015 har Arbetsférmedlingen beddmt att den inte
har resurser och mdjligheter att hjalpa honom till en egen forsorjning. Det
kommer ocksa fram att det foreligger speciella omstandigheter kring J.J:s
person som medfor svarigheter att finna en arbetsgivare som ar villig att
anstalla honom.

Utredningen i malet visar saledes att Arbetsformedlingen fortlopande
har arbetat med att kartlagga J.J:s forutsattningar och genomfort insatser
for att han s snabbt som mgjligt ska komma ut i arbete. Arbets-
formedlingen far anses ha gjort vad som ankommer pa myndigheten att
gdra inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin. Trots detta har syftet
med jobb- och utvecklingsgarantin inte kunnat uppnas. Kammarréatten
anser att Arbetsférmedlingen har uttdmt sina resurser och det finns ddrmed
sarskilda skal for att aterkalla J.J:s anvisning till jobb- och utvecklings-
garantin. Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarratten avslar éver-
klagandet.



