HFD 2019 ref. 29

Handlingar som ingick i en av Kriminalvarden granskad
och kvarhallen forsandelse till en intagen var allmanna
eftersom undantaget for befordran av brev inte ansetts
tillampligt.

2 kap. 14 § forsta stycket 1 tryckfrihetsforordningen

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 juni 2019 féljande
dom (mal nr 6656-18).

Bakgrund

1. Var och en har réatt att hos myndigheter ta del av allmanna
handlingar forutsatt att uppgifterna i dessa inte omfattas av
sekretess. En handling &r allman om den forvaras hos en myndighet
och dr att anse som inkommen dit.

2. Som allman handling anses dock inte brev eller andra
handlingar som har lamnats in till en myndighet endast for
befordran.

3. Brev och andra forsédndelser som skickas till intagna i anstalt
befordras till den intagne genom Kriminalvardens férsorg. En
forsandelse till eller fran intagna far granskas av Kriminalvarden
om det &r nédvandigt med hansyn till ordningen eller sékerheten.
En granskad forsandelse ska lamnas ut till den intagne sa snart som
mojligt efter granskning. Om det &r pakallat av sarskilda skal kan
emellertid en forsandelse som har granskats héllas kvar av
myndigheten.

4. E.G. begarde hos Kriminalvarden att fa ta del av vissa
handlingar som utgjorde en del av en forsandelse adresserad till en
person som var intagen pa en anstalt. Forsandelsen hade granskats
och Kriminalvarden hade beslutat att kvarhalla de aktuella
handlingarna. Handlingarna hade placerats i ett last skap.

5. Kriminalvarden avslog E.G:s begaran med hanvisning till att
handlingarna inte var allménna. Myndigheten beddmde att
handlingarna trots att de granskats och kvarhallits maste anses ha
lamnats in till myndigheten endast for befordran till den intagne.
Undantaget for befordran av brev var darfor tillampligt. Darutover
ansag Kriminalvarden att hinder for utlamnande forelag pa grund
av sekretess.

6. E.G. dverklagade till Kammarréatten i Jonképing som avslog
Overklagandet. Kammarratten fann att undantaget for befordran av
brev inte var tillampligt i detta fall och att handlingarna, som var
inkomna till och forvarades hos Kriminalvarden, darfor var
allmanna. Kammarratten fann daremot att handlingarna innehdoll



uppgifter som omfattades av sekretess enligt 35 kap. 15 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och att de
darfor inte kunde 1dmnas ut.

Yrkanden m.m.

7. E.G. vidhaller sin begaran.
Skalen for avgorandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet & om en av Kriminalvarden granskad och
kvarhallen forsandelse till en intagen, utgér en allméan handling hos
myndigheten.

Rattslig reglering

9. Bestammelser om allménna handlingar finns i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen.

10. Enligt 4 § &r en handling allman, om den férvaras hos en
myndighet och enligt 9 § &r att anse som inkommen till myndig-
heten. Enligt sistnAmnda bestammelse anses som huvudregel en
handling ha kommit in till en myndighet, nar den har anlént till
myndigheten eller kommit behdrig befattningshavare till handa.

11. 1 14 § forsta stycket 1 foreskrivs att som allman handling
anses inte ett brev, ett telegram eller nagon annan sadan handling
som har ldmnats in till eller uppréttats hos en myndighet endast for
befordran av ett meddelande.

12. Av 7 kap. 7 § fangelselagen (2010:610) framgar att en
forsandelse till eller fran en intagen i anstalt far granskas, om det ar
nodvandigt med hénsyn till ordningen eller sakerheten. Enligt 8 8§
ska en forsandelse som har granskats, om inte séarskilda skél talar
emot det, lamnas ut till den intagne sa snart som mojligt och senast
nér den intagne inte langre ska vara berévad friheten.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. De aktuella handlingarna &ar inkomna till och forvarade hos
Kriminalvarden. Som utgangspunkt ar de darfor att betrakta som
allménna handlingar hos myndigheten.

14. Kriminalvarden har dock bedomt att undantaget for
befordran av bl.a. brev i 2 kap. 14 § forsta stycket 1 tryckfrihets-
forordningen dr tillampligt och att handlingarna — trots att de
granskats och kvarhallits — inte ska betraktas som allméanna hos
myndigheten. Fragan & om Kriminalvarden haft fog for sin
bedémning.



15. For att undantagsbestdmmelsen ska vara tillamplig kravs att
ett brev lamnats in till en myndighet endast for befordran av ett
meddelande. Lagtextens ordalydelse talar enligt HOgsta forvalt-
ningsdomstolens mening for att bestimmelsen bara ar mojlig att
tillampa nér myndighetens befattning med brevet ar begrénsad till
att vidarebefordra detta till nagon.

16. Att undantaget ar avsett endast for sadana situationer framgar
ocksa av motiven till bestimmelsen (prop. 1975/76:160 s. 171 ff.).
Den infordes i tryckfrinetsforordningen for att klargora att
handlingar som lamnades till davarande Postverket respektive
Televerket eller tillkom dar endast som ett led i befordrandet av
telegram, inte blev allméanna enbart till foljd av dessa bada
myndigheters befattning med dem.

17. Vidare klargors att bestammelsen inte omfattar sadana
forsandelser till och fran vardade personer som med stod av olika
bestammelser granskas eller halls kvar av vardmyndigheter efter-
som det i dessa fall ar fraga om myndighetsutévning. Sadana
forsandelser ska betraktas som allmanna handlingar sa lange de
forvaras hos myndigheten.

18. Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen
att undantaget i 2 kap. 14 § forsta stycket 1 tryckfrihetsférordningen
inte ar tillampligt pa de av Kriminalvarden granskade och
kvarhallna handlingarna. De &r darfor allméanna hos myndigheten
och ska lamnas ut om inte hinder foreligger pa grund av sekretess.

19. Hogsta forvaltningsdomstolen finner dock — i likhet med
kammarratten — att handlingarna innehaller uppgifter som enligt
35kap. 15 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
omfattas av sekretess. Overklagandet ska darfor avsls.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Saldén Enérus, Classon, Svahn

Starrsjo och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren la
Hamlin.

Kammarratten i Jonkoping (2018-10-23, Lofgren, Davidson och
Hakansson):

De begérda handlingarna utgér en del av en férsandelse adresserad till en
intagen pa anstalten. Forsandelsen har enligt Kriminalvarden kvarhallits
med hanvisning till 7 kap. 8 § fangelselagen (2010:610) och har placerats
i ett 1ast skap tillsammans med beslutet och finns alltjamt kvar pa anstalten.



Kriminalvarden har bedémt att det finns skal att kvarhalla forsandelsen
aven efter den intagnes frigivning, varfor forsandelsen har uppgetts héllas
kvar pa obestamd tid. Vid angivna forhallanden kan handlingarna inte
l&ngre anses omfattas av undantagshestimmelsen i 2 kap. 11 §
tryckfrihetsforordningen (jfr prop. 1975/76:160 s. 172 f.).! De begarda
handlingarna forvaras och &r att betrakta som inkomna till myndigheten
(jfr 2 kap. 3 och 6 88 tryckfrihetsforordningen). Handlingarna &r darmed
att anse som allménna.

Fragan ar da om ratten att ta del av handlingarna begréansas av reglerna
i offentlighets- och sekretesslagen. Handlingarna innehaller uppgifter om
enskilds personliga forhallanden. Uppgifterna &r sadana att ett utlamnande
typiskt sett ar &gnat att medfora skada for det intresse som ska skyddas.
Det kan darfor antas att de enskilda som berors kan lida men om
uppgifterna rojs. Handlingarna innehaller saledes uppgifter som skyddas
av sekretess enligt 35 kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen. De
begérda handlingarna kan darfor inte lamnas ut. Overklagandet ska saledes
avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.

! Motsvarande reglering som i 2 kap. 11 § tryckfrihetsforordningen finns
fran och med den 1 januari 2019 i 2 kap. 14 § (se SFS 2018:1801).



