HFD 2019 ref. 3

Nar berakningsunderlaget for tillfallig foéraldrapenning
bestams ska det bortses fran arvode for uppdrag som
familjehemsforalder.

13 kap. 38 8 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 januari 2019
foljande dom (mal nr 228-18).

Bakgrund

1. En foralder som avstar fran forvarvsarbete for att varda ett sjukt
barn kan ha réatt till tillfallig foraldrapenning. Ersattningen ska
kompensera for den inkomstforlust som fordldern har till foljd av
att denne ar franvarande fran sitt arbete.

2. Tillfallig foraldrapenning berdknas enligt bestimmelserna
om sjukpenning och baseras pa foralderns sjukpenninggrundande
inkomst. Den sjukpenninggrundande inkomsten bestdms som
huvudregel utifran den forvantade arsinkomsten. Det finns dock
ett s.k. inkomsttak som innebdr att man vid berdkningen av till-
fallig foraldrapenning ska bortse fran sjukpenninggrundande
inkomst som Overstiger 7,5 prisbasbelopp.

3. L.F. har ett eget barn och ett familjehemsplacerat barn
boende hos sig. Hon anstkte om tillfallig foréldrapenning for att
varda det egna barnet nar det var sjukt. Vid tiden for ansokan hade
hon en arsinkomst om 372 600 kr fran en heltidsanstéllning.
Darutover fick hon 180 000 kr per ar som arvode for uppdraget
som familjehemsforalder. Hennes totala arsinkomst var saledes
552 600 kr.

4. Forsakringskassan konstaterade att L.F:s arsinkomst var
552 600 kr och faststéllde hennes sjukpenninggrundande inkomst
till 332 200 kr, vilket motsvarade 7,5 prisbasbelopp och saledes
var hogsta mojliga berakningsunderlag for tillfallig foraldra-
penning. Fran detta belopp drog sedan Forsékringskassan av
arvodet for uppdraget som familjehemsforalder, 180 000 kr, vilket
innebar att den tillfalliga foraldrapenningen beraknades pa ett
underlag om 152 200 kr. Forsakringskassan motiverade sitt beslut
med att det far anses folja av reglerna i socialforsakringsbalken att
den sjukpenninggrundande inkomsten ska reduceras med
familjehemserséattningen.

5. L.F. 6verklagade beslutet till forvaltningsratten, som bifoll
Overklagandet och forklarade att berakningsunderlaget for tillfallig
foraldrapenning skulle vara 332 200 kr.

6. Forsakringskassan Overklagade till kammarrétten, som
avslog Overklagandet. Kammarrétten fann att den ersdttning som



en familjehemsforalder far for varden av ett familjehemsplacerat
barn inte ska beaktas vid berédkningen av tillfallig foraldrapenning.

Yrkanden m.m.

7. Forséakringskassan yrkar att myndighetens beslut ska faststéllas
och anfor att den tillfélliga foraldrapenningen bor berdknas genom
att familjehemsersattningen dras av fran inkomsttaket.

8. L.F. anser att 6verklagandet ska avslas.

Skalen for avgdrandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet ar pa vilket satt arvode for uppdrag som
familjenemsforalder ska beaktas vid berédkning av tillfallig
foraldrapenning.

Rattslig reglering

10. Regler om tillfallig fordldrapenning och sjukpenning-
grundande inkomst finns i socialforsakringsbalken. | malet ar det
bestdmmelserna i deras lydelse fore den 1 juli 2018 som é&r
tillampliga.

11. Av 13 kap. 33 § forsta stycket foljer att tillfallig foraldra-
penning ska beréknas, med vissa har inte aktuella undantag, enligt
bestammelserna om sjukpenning pa normalnivan och sjukpenning-
grundande inkomst i 25-28 kap. samt enligt reglerna i 13 kap. 34—
38 88. | andra stycket anges att for hel tillfallig foraldrapenning
motsvarar ersattningsnivan foralderns berdakningsunderlag for
sjukpenning pa normalnivan enligt 28 kap. 7 § 1 grundat pa en
sjukpenninggrundande inkomst berdknad enligt forsta stycket
(berékningsunderlaget).

12. 1 13 kap. 38 § anges bl.a. att om en familjehemsfcralder far
ersattning for varden av barnet, ska det bortses fran den del av den
sjukpenninggrundande inkomsten som grundas pa ersattningen.

13. 1 25 kap. 2 8 anges att sjukpenninggrundande inkomst &r
den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete antingen som inkomst av anstallning
eller som inkomst av annat forvérvsarbete.

14. Enligt 25 kap. 5 8 ska vid berékning av sjukpenning-
grundande inkomst bortses fran inkomst av anstéllning och
inkomst av annat forvarvsarbete till den del summan av dessa
Overstiger 7,5 prisbasbelopp.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. Malet galler hur berakningsunderlaget for tillfallig foraldra-
penning ska bestdmmas nér sokanden vid sidan av sin inkomst



fran anstallning far ersattning for uppdrag som familjehems-
foralder. Avgorande ar hur regeln i 13 kap. 38 8 socialforsakrings-
balken — att det ska bortses fran den del av den sjukpenning-
grundande inkomsten som grundas pa familjehemsersattningen —
ska tolkas.

16. En tolkning &r att man — sdsom kammarratten funnit — helt
ska bortse fran familjehemsersattningen och bestamma den
sjukpenninggrundande inkomsten utifran foralderns Gvriga
inkomster. FOr det fall att dessa sammantaget Gverstiger 7,5 pris-
basbelopp bestams da berakningsunderlaget till detta inkomsttak.

17. En annan tolkning — som Forsakringskassan foresprakar —
ar att man ska utga fran samtliga inkomster och darefter reducera
den sjukpenninggrundande inkomsten med familjehems-
ersattningen. For det fall att inkomsterna fran andra arbeten &n
uppdraget som familjehemsforalder overstiger 7,5 prisbasbelopp
bestdms den sjukpenninggrundande inkomsten till inkomsttaket
varefter familjehemsersattningen dras av fran detta belopp.

18. Syftet med den tillfalliga foréldrapenningen &r, med vissa
undantag som hdr saknar intresse, att kompensera en foralder
ekonomiskt for forlorad arbetsinkomst nér denne tillfalligt behdver
varda ett sjukt barn. Reglernas funktion &r alltsd att ge
kompensation for inkomstforlust.

19. Tillfallig foraldrapenning berdknas pa grundval av ett
berékningsunderlag som bestdms enligt reglerna i 13 Kkap.
socialforsékringsbalken, vilka i stor utstrackning hénvisar till
bestdimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst och sjuk-
penning i 25-28 kap. Erséttning for uppdrag som familjehems-
foralder ar en sadan inkomst som enligt reglerna i sistnamnda
kapitel beaktas nér den sjukpenninggrundande inkomsten fast-
stélls.

20. Utgangspunkten nar det galler familjehemsforaldrar &r
emellertid att dessa vid tillfallig vard av ett eget barn ska fortsatta
varden av det familjehemsplacerade barnet och darmed ocksa
behalla erséttningen for detta uppdrag. Ersattningen bor da inte
ligga till grund for berdkningen av tillfallig foraldrapenning,
eftersom varden av det egna barnet inte medfor nagon inkomst-
forlust avseende uppdraget som familjehemsforalder.

21. Det finns ingenting i regleringen eller dess forarbeten som
tyder pa att avsikten har varit att berakningsunderlaget — grundat
pa de inkomster dar foraldern faktiskt har ett inkomstbortfall — ska
reduceras med familjehemsersattningen. En sadan ordning skulle
motverka reglernas syfte att skydda mot inkomstforlust.

22. Mot denna bakgrund maste inneborden av 13 kap. 38 §
socialforsékringsbalken vara att arvode for uppdrag som
familjehemsforalder inte ska ingd i berakningsunderlaget for till-
fallig foraldrapenning, dvs. att det helt ska bortses fran arvodet.

23. Avseende L.F. innebdr det sagda att hennes tillfalliga
foraldrapenning ska beréknas utifran inkomsten fran hennes
heltidsanstallning, dvs. en arsinkomst om 372 600 kr. Eftersom



denna inkomst Overstiger inkomsttaket ska berdkningsunderlaget
bestammas till ett belopp som motsvarar 7,5 prisbasbelopp vid den
aktuella tidpunkten, dvs. till 332 200 kr. Forsakringskassans
overklagande ska saledes avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar dverklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Andersson,
von Essen och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren
Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Karlstad (2017-09-12, ordférande Jonasson):

Fragan i malet galler hur L.F:s sjukpenninggrundande inkomst for
utbetalning av tillfallig foraldrapenning ska berdknas.

I avgoranden fran Kammarrétten i Jonkoping meddelade den 22 maj
2017 med mal nr 2201-16 och 2202-16 har fragan prévats hur
sjukpenninggrundande inkomst vid tillfallig foréldrapenning beréknas
nar en forsdkrad uppbér familjehemserséttning. Kammarréatten fann
utifran bestammelserna i 13 kap. 2 och 6 88 socialforsakringsbalken att
familjehemserséttning inte i sammanhanget &r ersdttning av forvérvs-
arbete och saledes helt ska bortses ifran vid berakning av sjukpenning-
grundande inkomst vid uttag av tillfallig foraldrapenning. Med ledning
av kammarréttens avgdranden anser forvaltningsrétten att Forsakrings-
kassan inte haft fog for att reducera L.F:s sjukpenninggrundande inkomst
med familjehemsersattningen. Hennes inkomst av forvérvsarbete &r
séledes 372 600 kronor och da ersattning hogst kan utges utifran 7,5 pris-
basbelopp ska den sjukpenninggrundande inkomsten som den tillfalliga
foraldrapenningen baseras pé& vara 332 200 kronor. Overklagandet ska
saledes bifallas. — Forvaltningsratten upphaver Forsakringskassans beslut
och beslutar att L.F:s sjukpenninggrundande inkomst fran den 20 juni
2016 ska vara 332 200 kronor for tillfallig foraldrapenning. — Malet Gver-
lamnas till Forsakringskassan for de atgarder som denna dom foranleder.

Kammarratten i Goteborg (2017-12-05, Dunnington och Holmstrém):

[text har utelamnad]

Nér det galler tillampningen av 13 kap. 38 § socialférsakringsbalken
har det i litteraturen angetts att familjehemsersattningen inte inverkar pa
storleken av foraldrapenningen (Hessmark m.fl., Socialférsékrings-
balken, Avdelning A-C (2013) s. 278 och s. 322). | forarbetena till
numera upphévd lagstiftning avseende fosterforaldrars ratt till foraldra-
penning anges att en fosterforalder som behaller varden om fosterbarnet



under foraldraledighet bor fa erséttning som beraknas med hansyn till
den uteblivna inkomsten fran hans eller hennes andra forvarvsarbete
(prop. 1975/76:133 s. 51 1.).

Utifran bestammelsens ordalydelse, kommentaren till denna samt
forarbetsuttalandena anser kammarrdtten att ersattning som en
familjehemsforalder far for varden av ett familjehemsplacerat barn inte
ska beaktas vid berdkningen av tillfallig foraldrapenning. | beréknings-
underlaget for tillfallig foraldrapenning ska istéllet inga de andra forvarv-
sinkomster som enligt bl.a. 25 kap. 5 § socialforsakringsbalken ska
beaktas vid faststdllande av en forsdkrads sjukpenninggrundande
inkomst. Vid en sadan tillampning uppfyller reglerna syftet att skydda
forlust av andra inkomster &n familjehemsarvode (jfr Kammarratten i
Jénkopings dom den 22 maj 2017 i mal nr 2201-16 och 2202-16).

For L.F:s del innebdr detta att den tillfalliga fordldrapenningen endast
ska berédknas utifran hennes inkomst av anstallningen hos IK Rekrytering
& Bemanning AB. Eftersom denna inkomst Overstiger inkomsttaket ska
berdkningen av tillfallig foraldrapenning i hennes fall géras utifran ett
ersattningsunderlag som motsvarar 7,5 prisbasbelopp. Overklagandet ska
darmed avslas. — Kammarratten avslar verklagandet.

Holmstedt var skiljaktig och anforde:

[text har utelamnad]

Den tolkning av avrakningsregeln som forvaltningsratten gett uttryck
for innebdr att man gor en helt ny berékning av L.F:s sjukpenning-
grundande inkomst, varvid man utgar fran hennes totala inkomster
(kommunal erséttning och inkomster fran annan anstallning) och darefter
raknar av hennes kommunala erséttning. Eftersom L.F:s inkomster fran
annan anstallning ar sa stora medfor detta avrakningsforfarande inte
nagon forandring av hennes sjukpenninggrundande inkomst som &ven
tidigare var faststalld till hogsta belopp, eller till inkomsttaket pa 7,5
prisbasbelopp. Forsakringskassan anser & sin sida att man vid
berdkningen av den tillfalliga foraldrapenningen ska utgd fran L.F:s
sedan tidigare faststallda sjukpenninggrundande inkomst pa 7,5 prisbas-
belopp och fran denna inkomst avrakna den kommunala erséttningen.

Det satt for avrakning som forvaltningsratten forordar innebdr, som
jag beddmer det, att den dverkompensation som regleringen i 13 kap.
38 § socialforsakringsbalken &r avsedd att forhindra kvarstar. Férutom att
L.F. far behélla den kommunala ersittningen kompenseras hon genom
den tillfalliga foréldrapenningen for inkomstférluster upp till inkomst-
taket 7,5 prisbasbelopp. Denna 6verkompensation kan enligt min mening
forhindras endast om avrakningen gors pa det satt Forsdkringskassan
beslutat. Jag anser att ett sadant avrakningsforfarande inte star i strid med
bestammelsernas sprakliga utformning eller vad som sigs i olika lag-
forarbeten. Fragan hur avrakningen ska goras i ett fall som detta synes
over huvud taget inte berérd i ndgot lagstiftningsarende. Samman-
fattningsvis menar jag att dverklagandet ska bifallas och Férsékrings-
kassans beslut faststéllas.



