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Det ar inte forenligt med unionsratten att ta ut kupong-
skatt pa utdelningar som lamnas till ett utlandskt
livforsakringsforetag nar utdelningarna avser aktier som
ingdr i en pensions- eller kapitalforséakring for vilken
forsakringstagaren ar skattskyldig till avkastningsskatt.
Forhandsbesked om kupongskatt.

Artikel 63 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, 1 och
4 88 kupongskattelagen (1970:624), 2 § forsta stycket 6 och 7 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 19 juni 2019 féljande
dom (mal nr 5082-18).

Bakgrund

1. Ett svenskt livforsakringsforetag inkomstbeskattas inte for den
faktiska avkastningen, t.ex. aktieutdelningar, pa tillgangar som
forvaltas for forsakringstagarnas rakning. Avkastningen beskattas i
stéllet schablonmaéssigt genom en sarskild avkastningsskatt.

2. Aven utlandska livforsakringsforetag som bedriver
forsakringsrorelse fran ett fast driftstalle i Sverige ska betala
avkastningsskatt for tillgangar och skulder som ar hanforliga till den
svenska forsakringsrorelsen. Ett utlandskt livférsakringsforetag
utan fast driftstalle i Sverige &r ddaremot inte skattskyldigt till
avkastningsskatt. Om ett sadant foretag saljer en pensions- eller
kapitalforsakring till en person som ar obegrénsat skattskyldig i
Sverige ar forsékringstagaren i stallet skyldig att betala
avkastningsskatt pa forsakringen.

3. Vidare galler att utlandska livférsakringsforetag som inte har
fast driftstalle i Sverige ar skyldiga att betala kupongskatt pa
aktieutdelningar fran svenska bolag. Kupongskatt tas ut dven pa
utdelningar pa aktier som ingar i pensions- och kapitalforsakringar
som innehas av forsakringstagare som ar obegransat skattskyldiga i
Sverige. For att avkastningen av en sadan forsakring inte ska
dubbelbeskattas far forsakringstagaren nedséattning av avkastnings-
skatten med ett belopp som motsvarar den kupongskatt som ar
hanforlig till férsakringen.

4. Den schablonmaéssiga avkastning som ligger till grund for
avkastningsskatten beraknas med utgangspunkt i statslanerantan.
En lag statslaneranta kan medfora att kupongskatten Gverstiger
avkastningsskatten pa forsakringen. Det 6verskjutande beloppet far
da sparas och raknas av mot avkastningsskatt pa samma forsakring
under senare ar.



5. Det irlandska livforsakringsforetaget SEB Life International
Assurance Company DAC (SEB Life) ar en utlandsk juridisk
person utan fast driftstalle i Sverige som marknadsfor och séljer
bl.a. livforsakringar i form av depaférsakringar i Sverige.

6. | en ans6kan om forhandsbesked fragade SEB Life om EU-
rattens bestammelser om fri rorlighet for tjanster innebar att
foretaget inte ar skattskyldigt till kupongskatt for utdelningar pa
aktier i svenska bolag som dar hanforliga till forsakringar dar
forsakringstagaren ar skattskyldig till avkastningsskatt. SEB Life
anforde att det laga rantelage som har géallt under flera ar — och som
sannolikt kommer att fortsétta att gélla &ven fram@ver — innebér att
det inte & mojligt att fullt ut kvitta den kupongskatt som ar
hanforlig till en sadan forsdkring mot avkastningsskatten pa
forsakringen. Enligt fOretaget beskattas darfor utlandska
forsakringar i realiteten hardare an forsakringar som meddelas av
svenska forsakringsforetag. Detta kan avhalla personer i Sverige
fran att teckna forsakringar hos foretaget vilket i forlangningen
paverkar foretagets mojlighet att fortsétta att verka och konkurrera
pa den svenska marknaden.

7. Skatterattsnd&mnden fann att SEB Life inte dr skattskyldigt till
kupongskatt for de aktuella utdelningarna. Som skal for beslutet
angavs foljande. Rétten till nedséttning av avkastningsskatten med
belopp motsvarande kupongskatten innebér att lagstiftaren har
funnit att svenska och utlandska livforsakringsforetag befinner sig
i objektivt jamforbara situationer i nu relevant hanseende. Med
hansyn till rantelaget ar avkastningsskatten numera lagre @n den
kupongskatt som belastar en forsédkring. Det innebdr att
avkastningsskatten pa forsakringen kommer att sattas ned i sin
helhet och att ndgon dubbelbeskattning inte uppkommer. Med
hansyn till den hogre kupongskatten beskattas dock en sadan
forsakring hardare an sin svenska motsvarighet. Denna skillnad i
beskattning &r ett hinder for den fria rorligheten for tjénster som inte
kan réttfardigas. Att i Sverige obegrénsat skattskyldiga
forsékringstagare ackumulerar avrékningsbar kupongskatt som
eventuellt kan utnyttjas fOr nedséttning av avkastningsskatt
paverkar inte beddmningen. Detta sérskilt eftersom det finns en risk
att 6verskjutande belopp inte kommer att kunna utnyttjas.

Yrkanden m.m.

8. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska éndra
forhandsbeskedet och forklara att SEB Life &r skattskyldigt till
kupongskatt.

9. SEB Life anser att forhandsbeskedet ska faststallas.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet & om det ar forenligt med unionsrétten att ta ut
kupongskatt pa utdelningar som lamnas till ett utlandskt
livforsakringsforetag nar utdelningarna avser aktier som ingar i en
pensions- eller kapitalforsékring for vilken forsékringstagaren &r
skattskyldig till avkastningsskatt.

Rattslig reglering m.m.
Inkomstskatt

11. Enligt 39 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska
livforsakringsforetag inte ta upp inkomster som hanfor sig till
tillgangar och skulder som forvaltas for forsakringstagarnas rakning
eller influtna premier. Utgifter som hanfor sig till sadana inkomster
och premier far inte dras av.

12. Av 39 kap. 2 § foljer att med livforsékringsforetag avses
svenska livforsékringsforetag och utlandska forsakringsforetag som
bedriver livforsakringsrorelse fran fast driftstalle i Sverige.

Kupongskatt

13. Utlandska juridiska personer som ar berattigade till utdelning pa
aktie i svenskt aktiebolag eller andel i svensk vardepappersfond ar
enligt 1 och 4 88 kupongskattelagen (1970:624) skyldiga att betala
kupongskatt pa utdelningen om denna inte ar hanforlig till
naringsverksamhet som bedrivits fran fast driftstalle i Sverige.
Skatten tas enligt 5 8§ ut med 30 procent av utdelningen. Av
artikel 11 i Sveriges skatteavtal med Irland (SFS 1987:103) framgar
att skatten inte far Overstiga 15 procent av utdelningens
bruttobelopp.

Avkastningsskatt

14. Av 2 § forsta stycket 1 och 3 a § andra stycket lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel foljer att svenska
livforsakringsforetag, till den del de &r undantagna fran
inkomstskatt, i stallet ar skattskyldiga till avkastningsskatt.

15. Nar det géller pensions- och kapitalforsékringar som &r
meddelade i forsakringsrorelse som inte bedrivs fran fast driftstélle
i Sverige och som innehas av personer som &r obegransat
skattskyldiga har ligger skattskyldigheten till avkastningsskatt
enligt 2 § forsta stycket 6 och 7 i stéllet hos forsakringstagaren.



16. En obegransat skattskyldig som har en utlandsk forsékring
har enligt 10 a § ratt till nedsattning av avkastningsskatten pa
forsékringen med belopp som motsvarar svensk kupongskatt som
ar hanforlig till forsédkringen och som livforsakringsforetaget har
betalat. Av forarbetena framgar att bestammelsen har inforts for att
undvika  dubbelbeskattning av  utlandska  forsakringar
(prop. 2004/05:31 s. 17).

17. Skatteunderlaget for avkastningsskatten beraknas i tva steg
enligt bestammelser i 3-8 §8.

18. Forst berdknas ett kapitalunderlag. Nér det géller svenska
livforsakringsforetag utgors kapitalunderlaget av vérdet av fore-
tagets tillgangar vid beskattningsarets ingang minskat med
finansiella skulder vid samma tidpunkt. Vid berékningen av
kapitalunderlaget ska det bortses fran tillgangar och skulder som
inte forvaltas for forsakringstagarnas rakning. For forsakringstagare
som ar skattskyldiga enligt 2 § forsta stycket 6 och 7 utgors
kapitalunderlaget av forsékringens forsakringstekniska aterkops-
varde med tillagg for forsakringens andel i forsakringsrorelsens
overskott.

19. | nésta steg i berdkningen av skatteunderlaget faststélls en
schablonmassig avkastning pa detta kapitalunderlag med utgangs-
punkt i den statslaneranta som gallde under kalenderaret narmast
fore beskattningsaret.

20. Av 9 § forsta stycket framgar att avkastningsskatt som
huvudregel tas ut med 15 procent av skatteunderlaget. Nar det géller
skatteunderlag som avser kapitalforsakring uppgar skatten dock
enligt andra stycket till 30 procent.

EUF-fordraget

21. Av artikel 56 i EUF-fordraget framgar att inskrankningar i
friheten att tillhandahalla tjanster inom unionen ska forbjudas
betr&ffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i en
annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten.

22. Enligt artikel 63 i fordraget ar alla restriktioner for
kapitalrorelser mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater
och tredje land forbjudna.

EU-domstolens dom i mélet Pensioenfonds Metaal en Techniek
(PMT)

23. EU-domstolen har i malet PMT (C-252/14, EU:C:2016:402)
beddmt om de svenska bestdmmelserna om kupongskatt ar
forenliga med EUF-fordraget nar de tillampas pa utdelningar till
utldndska pensionsfonder samtidigt som utdelningar till svenska
pensionsstiftelser i stillet omfattas av avkastningsskatt. Domstolen
konstaterade att de olika beskattningsmetoderna kan leda till att



utdelningar till utlandska pensionsfonder beskattas hardare vilket
utgor en restriktion for den fria rorligheten for kapital som i princip
ar forbjuden (punkt 44). Domstolen fann dock att situationen for en
utlandsk pensionsfond inte &r jamférbar med den situation som en
svensk pensionsstiftelse befinner sig i (punkt 63). Domstolens
slutsats var darfor att fordraget inte hindrar att olika
beskattningstekniker tillampas i dessa fall.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
Inledning

24.Vid provningen av om uttaget av kupongskatt kommer i konflikt
med EUF-fordraget maste forst avgéras om SEB Life har utnyttjat
nagon fordragsfrihet. Darefter ska beddmas om skatteuttaget leder
till en negativ sarbehandling av grénsoverskridande situationer i
forhallande till inhemska situationer och i sa fall om dessa
situationer ar jamforbara med varandra. Om sa ar fallet ska slutligen
avgbras om den negativa sdrbehandlingen kan réttfardigas av
tvingande hansyn till allménintresset.

Tillamplig fordragsfrihet

25. SEB Life hor hemma i Irland och é&r skattskyldigt till
kupongskatt eftersom foretaget tar emot utdelningar pa aktier i
svenska bolag. En grénsoverskridande aktieinvestering &r en
kapitalrorelse och omfattas darmed av artikel 63 i EUF-fordraget.

26. Det kan vidare konstateras att kupongskatt pa utdelningar pa
svenska aktier som ar hanforliga till en forsakring utgar oberoende
av var forsakringstagaren finns och alltsd oavsett om den fria
rorligheten for tjanster har utnyttjats. Aven om uttaget av
kupongskatt skulle leda till att svenska forsakringstagare avstar fran
att teckna forsakringar hos SEB Life sa far detta darfor anses vara
en indirekt foljd av den inverkan som skatten har pa den fria
rorligheten for kapital (jfr t.ex. Vorarlberger, C-625/17,
EU:C:2018:939, punkterna 20—26 och dar anford rattspraxis).

27. Beddmningen av om uttaget av kupongskatt ar forenligt med
EU-réatten ska saledes goras mot bestammelserna om fri rorlighet
for kapital i artikel 63 i EUF-fordraget.

Foreligger en negativ sdrbehandling av utlandska livforsakrings-
foretag?

28. De olika beskattningsmetoder som tillampas for svenska
respektive utldndska livforsakringsforetag — dvs. avkastningsskatt
respektive kupongskatt — kan i vart fall under vissa ar leda till att
utdelningar till de sistnamnda foretagen beskattas hardare &n



utdelningar till svenska foretag. Det foreligger darmed en negativ
sérbehandling som i princip &r forbjuden enligt artikel 63 i EUF-
fordraget (se PMT-malet, punkt 44).

Ar det frdga om jamférbara situationer?

29. En negativ sérbehandling strider dock inte mot fordraget om den
gransoverskridande och den inhemska situationen inte ar
jamforbara. Som ndmnts i punkt 23 ovan fann EU-domstolen i
PMT-malet att situationen for en utlandsk pensionsfond som ar
skattskyldig till kupongskatt inte ar jamférbar med situationen for
en svensk pensionsstiftelse som ar skattskyldig till avkastnings-
skatt.

30. EU-domstolens resonemang nar det galler fragan om
jamforbarhet kan sammanfattas pa foljande satt (se punkterna
48-63 i domen). Beddmningen av om en granséverskridande
situation &r jamforbar med en inhemsk situation ska goras mot
bakgrund av dndamalet med, foremalet for och innehallet i de
nationella bestdmmelserna. Syftet med avkastningsskatten ar att
astadkomma en neutral och konjunkturokanslig beskattning av
olika tillgangsslag och av samtliga berérda former av pensions-
sparande. For att uppna detta andamal ar de samlade tillgangarna
foremal for en arlig schablonskatt som aterspeglar avkastningen pa
dessa tillgangar, oberoende av om nagon inkomst har uppburits fran
dem. Enligt det tillampliga skatteavtalet har Sverige
beskattningsréatt endast for de inkomster som den utldandska
pensionsfondens tillgangar genererar i Sverige. Det andamal som
efterstravas med avkastningsskatten kan darfor inte uppnas nar det
galler pensionsfonder utan hemvist i Sverige, eftersom det
forutsatter beskattning av pensionsfondens samlade tillgangar.

31. Fragan ar da om det finns anledning att se annorlunda pa
jamforbarheten i den nu aktuella situationen, dvs. da kupongskatten
traffar utdelningar pa aktier som ingar i en utlandsk pensions- eller
kapitalforsakring som innehas av en forsékringstagare som ar
obegransat skattskyldig i Sverige och som darmed ar skattskyldig
till avkastningsskatt.

32. Beskattningen av forsakringstagaren innebér att en schablon-
massigt beraknad avkastning av en sadan forsakring blir foremal for
svensk avkastningsskatt. Genom denna beskattning betalar alltsa
forsékringstagaren — vid sidan av den kupongskatt som foretaget
betalar pa utdelningar pa aktier i svenska bolag som &r hanforliga
till hans eller hennes forsakring — en arlig schablonskatt pa den del
av foretagets tillgangar som beloper pa forsakringen, oberoende av
om nagon inkomst har uppburits fran tillgangarna.

33. | PMT-maélet uttalade EU-domstolen visserligen att en
forutsattning for att det andamal som efterstravas med avkast-
ningsskatten ska uppnas ar att ett foretags samlade tillgangar traffas



av skatten (se punkt 59 i domen). Nar det galler utlandska
livforsakringsforetag traffas — genom beskattningen av forsékrings-
tagarna — endast en viss del av foretagets tillgangar av avkastnings-
skatt, namligen den del som hanfor sig till forsakringar som innehas
av personer som ar obegrdnsat skattskyldiga i Sverige. Enligt
Hdgsta forvaltningsdomstolens mening ska domstolens uttalande
dock inte forstds sa att ett foretags hela verksamhet maste vara
foremal for avkastningsskatt for att syftet med skatten ska uppnas
(inte heller svenska livforsakringsforetag betalar avkastningsskatt
for hela sin verksamhet). Vad som avses &r att syftet med skatten
inte kan uppnds om den tas ut endast pa vissa tillgangar, t.ex.
svenska aktier, utan den maste omfatta samtliga tillgangar inom den
avkastningsbeskattade delen av verksamheten.

34. Bestammelserna om avkastningsskatt pa utlandska
forsakringar som innehas av obegrénsat skattskyldiga personer ar
utformade sa att skatten traffar alla tillgangar som ingar i sadana
forsakringar. Av forarbetena framgar vidare att skatten, dven om
reglerna rent tekniskt skiljer sig at beroende pa om beskattningen
ligger pa foretags- eller forsakringstagarniva, i praktiken beraknas
pa samma satt oavsett pa vilken niva den tas ut. Underlaget for
skatten bestar i bada fallen av forsdkringskapitalet som multi-
pliceras med en avkastningsfaktor, varefter den pa detta satt
bestdmda avkastningen i sin tur multipliceras med skattesatsen
(prop. 1995/96:231 s. 37 f.).

35. Nar det galler ett utlandskt livforsakringsforetag uppnas
alltsa, genom beskattningen pa forsékringstagarniva, det andamal
som efterstravas med avkastningsskatten nér det géller den del av
foretagets verksamhet som bestar i att tillhandahalla pensions- och
kapitalforsakringar till personer som ar obegransat skattskyldiga i
Sverige. Med avseende pa denna verksamhet far situationen for ett
utlandskt livforsakringsforetag darfor anses vara jamférbar med
den situation som ett svenskt livforsékringsforetag befinner sig i.

Kan skillnaden i behandling rattfardigas?

36. Det har inte kommit fram att det finns nagot tvingande skl av
allméanintresse som kan motivera den aktuella skillnaden i
behandling.

Sammanfattande slutsats

37. Uttag av kupongskatt pa utdelningar till utlandska livfor-
sékringsforetag innebér att dessa foretag sarbehandlas negativt i
jamforelse med svenska livforsékringsforetag. Nér det galler den
del av ett utlandskt livforsakringsforetags verksamhet som bestar i
att tillnandahalla pensions- och kapitalférsakringar till personer
som &r obegransat skattskyldiga i Sverige far situationen for det



utlandska livforsakringsforetaget anses vara jamférbar med den
situation som ett svenskt livforsakringsforetag befinner sig i. Nagot
skal som kan motivera den negativa sérbehandlingen har inte
kommit fram. Uttaget av kupongskatt strider darfor i dessa fall mot
den fria rorligheten for kapital.

38. Forhandsbeskedet ska saledes faststallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Knutsson, Stahl, Askersjo, Baran
och Gaverth. Foredragande var justitiesekreteraren Camilla
Wernkvist.

Skatterattsnamnden (2018-08-28, Eng, ordférande, Dahlberg, Rubenson,
Sundin och Werkell):

Forhandsbesked

SEB Life ar inte skattskyldigt till kupongskatt for utdelning pa svenska
aktier hanforliga till en forsakring dar forsékringstagaren ar skattskyldig
till avkastningsskatt enligt 2 § forsta stycket 6 eller 7 lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Motivering

For forsakringar som SEB Life tillhandahaller till i Sverige obegransat
skattskyldiga personer &r innehavaren av forsékringen skattskyldig till
avkastningsskatt. SEB Life &r samtidigt skattskyldigt till kupongskatt
enligt kupongskattelagen avseende utdelningar pa svenska aktier.

En forsakring som under motsvarande omstandigheter tillhandahalls av
ett svenskt livforsakringsforetag beskattas bara hos livforsakringsforetaget
som ar skattskyldigt till avkastningsskatt.

I de fall svenska aktier ar knutna till forsédkringar som SEB Life
meddelat och som innehas av i Sverige obegransat skattskyldiga personer
medfor uttaget av kupongskatt saledes i princip en dubbelbeskattning i
Sverige av den forsékringen jamfért med hur en motsvarande svensk
forsékring beskattas. For att neutralisera dubbelbeskattningen har darfor
en rétt till nedséttning av avkastningsskatten med belopp motsvarande
kupongskatten inforts for innehavare av dessa forsakringar.

Det innebdr enligt Skatterattsndmndens mening att lagstiftaren funnit
att svenska och utldndska livforsakringsforetag befinner sig i objektivt
jadmforbara situationer i nu relevant hanseende.

Med héansyn till rénteldget &r avkastningsskatten numera lagre &n den
kupongskatt som belastar en forsékring hos SEB Life dér inbetalda
premier huvudsakligen placerats i svenska bdorsnoterade bolag. Det
innebar att avkastningsskatten pa forsakringen kommer att séttas ned i sin



helhet. Nagon dubbelbeskattning uppkommer darmed inte. Med hénsyn
till den hogre kupongskatten beskattas dock en sadan forsakring hardare
&n sin svenska motsvarighet.

Sokanden har hévdat att denna skillnad i beskattning ar ett hinder for
den fria rorligheten for tjanster i artikel 56 EUF-férdraget. Skatteréatts-
namnden delar den bedémningen (jfr RA 2005 not. 7).

Enligt Skatterattsndmnden kan inte hindret rattfardigas. Att i Sverige
obegréansat skattskyldiga forsakringstagare ackumulerar avrakningsbar
kupongskatt som eventuellt kan utnyttjas fér nedséttning av
avkastningsskatt paverkar inte bedomningen, sarskilt eftersom det finns en
risk att denna carry forward inte kommer att kunna utnyttjas. SEB Life &r
darfor inte skattskyldigt till kupongskatt for utdelning pa svenska aktier
hanforliga till forsdkringar dar forsékringstagarna dr skattskyldiga till
avkastningsskatt.

Pettersson och Pahlsson var skiljaktiga och anforde:

Till skillnad frdn majoriteten anser vi inte att man av lagstiftningens
utformning kan dra nagra slutsatser om vilka Gvervaganden rérande
jamforbarhet som gjorts under lagstiftningsprocessen. Men vi delar likvél
majoritetens uppfattning att skillnaden i beskattning &r ett hinder i den fria
rorligheten for tj&nster som inte kan réttfardigas. For att likstélla svenska
och utlandska aktérer blir var slutsats emellertid att SEB Life under de
angivna omstandigheterna inte ar skattskyldigt till kupongskatt i vidare
man an vad ett svenskt livforsakringsforetag skulle ha varit skattskyldigt
till avkastningsskatt.



