HFD 2019 ref. 34

Kravet pa manadsvis redovisning av assistans som utfors
i avvaktan pa beslut i arende om assistansersattning galler
inte assistans som utfors under tid da arendet 6verprovas
i domstol.

51 kap. 7 8 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 juni 2019 féljande
dom (mal nr 3281-18).

Bakgrund

1. Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade har ratt till olika insatser i form av
sarskilt stod och sarskild service om de behdver sadan hjalp i sin
livsféring och behovet inte tillgodoses pa nagot annat sétt. En av
insatserna enligt lagen d&r personlig assistans. Enligt social-
forsakringsbalken kan personer som &r beréttigade till denna insats
under vissa forutsattningar fa ersattning fran Forsakringskassan for
kostnaderna for den personliga assistansen (assistanserséttning).

2. Det forekommer att personlig assistans utfors i avvaktan pa
att Forsakringskassan fattar beslut om assistansersattning, dvs.
under ansokningstiden. Enligt en sarskild bestammelse far
retroaktiv erséattning dock inte lamnas for langre tid tillbaka &n en
manad fore ansokningsmanaden. Som krav for att erséttning ska
kunna lamnas retroaktivt galler att den enskilde under hand-
laggningstiden manadsvis till Forsakringskassan redovisar den
assistans som utforts, pd samma satt som om assistansersattning
redan var beviljad.

3. Forsékringskassan beslutade att C.B., som sedan tidigare
uppbar assistansersattning, inte langre skulle beviljas assistans-
ersattning.

4. C.B. oOverklagade beslutet till forvaltningsratten som
forklarade att hon hade rétt till assistansersattning. Kammarrétten
avslog Forsakringskassans dverklagande.

5. C.B. begarde darefter hos Forsakringskassan att fa ersattning
for den assistans som hade utforts under den tid da hennes arende
provats i domstol. Forsakringskassan avslog hennes begaran savitt
avsag juli 2013—juli 2014 med motiveringen att redovisningen av
utford assistans hade kommit in for sent. Enligt Forsakringskassan
gallde kravet pa manadsvis redovisning inte bara under
Forséakringskassans handlaggningstid, utan dven under den tid da ett
arende provas i domstol. Eftersom nagon Iépande redovisning av



utford assistans inte skett hade C.B. inte rétt till erséttning for den
aktuella tiden.

6. Forvaltningsratten i Goteborg avslog C.B:s dverklagande med
i huvudsak samma motivering som Forsékringskassan.

7. Kammarratten i Goteborg fann att kravet pa redovisning
endast avser assistans som utfors i avvaktan pa Forsakringskassans
beslut och inte assistans som utfors under den tid da ett arende
Overprovas i domstol. Kammarrétten upphévde darfor under-
instansernas avgoranden och visade malet ater till Forsakrings-
kassan for provning av om Gvriga forutséattningar for utbetalning av
assistanserséttning var uppfyllda.

Yrkanden m.m.

8. Forsakringskassan yrkar att forvaltningsrattens dom ska
faststéllas och anfor bl.a. foljande. Bestammelsen syftar till att
starka Forsakringskassans kontrollmdjligheter och bor darfor
forstas sa att en enskild, for att kunna fa ersattning retroaktivt, ar
skyldig att I6pande redovisa utford assistans fram till dess att ett
slutligt avgoérande foreligger, dvs. inte bara under Férsakrings-
kassans handlaggning utan aven under en domstolsprévning.
9. C.B. anser att 6verklagandet ska avslas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Fragan i malet ar om kravet pa manadsvis redovisning av
assistans som utfors i avvaktan pa beslut aven omfattar assistans
som utfors under den tid da ett arende dverprévas i domstol.

Rattslig reglering

11. 1 51 kap. 7 § forsta meningen socialforsékringsbalken anges
bl.a. att assistansersattning inte far [amnas for langre tid tillbaka &n
en manad fore den manad nar ansokan gjorts. Enligt andra
meningen far assistansersattning som avser assistans som utfors
innan beslut har fattats i ett drende ldmnas endast om den enskilde
manadsvis under handlaggningstiden redovisar till Forsakrings-
kassan att assistansen utférs i enlighet med kraven och
forutsdttningarna i socialforsakringsbalken.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
12. Kravet pa manadsvis redovisning av utford assistans infordes

som en del i ett lagstiftningsarende vars huvudsakliga syfte var att
motverka fusk och felaktigheter inom assistansersattningen



(prop. 2012/13:1 volym 6, utgiftsomrade 9, s. 214). | forarbetena
anges att regleringen &r avsedd att motverka utbetalningar som
grundar sig pa krav som konstruerats i efterhand genom att det
infors en skyldighet for den enskilde att I6pande redovisa vad
assistansersattningen har anvants till, pA samma sétt som galler nar
assistanserséttning redan har beviljats (a. prop. s. 232).

13. Av det forslag till lagtext som fanns i det utrednings-
betankande som foregick propositionen framgick att kravet pa
I6pande redovisning av utford assistans gallde i avvaktan pa ett
slutligt beslut i drendet (SOU 2012:6 s. 36 och 410 f.). Den av
regeringen foreslagna och av riksdagen antagna lagtexten har
emellertid getts en annan utformning.

14. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening talar redan
bestammelsens ordalydelse for att skyldigheten att manadsvis
redovisa utford assistans bara géller fram till dess att Forsakrings-
kassan har beslutat i &rendet. Den nu aktuella situationen omfattas
darmed inte. Att sa ar fallet stods aven av att det i propositionen
uttalas att bestdmmelsen avser att starka kontrollméjligheterna
under Forsékringskassans handldggningstid (a. prop. s. 232).

15. Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen
att det forhallandet att C.B. inte manadsvis redovisat utford
assistans till Forsakringskassan under den tid hennes ratt till
assistanserséttning provats i domstol inte kan Iaggas till grund for
att neka henne ersattning. Forsakringskassans overklagande ska
darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Saldén Enérus, Classon,

Svahn Starrsjoé och von Essen. Foredragande var justitie-
sekreteraren la Hamlin.

Forvaltningsratten i Goteborg (2017-05-24, ordférande Larsson):

Fragan i malet & om C.B. har rétt till utbetalning av assistansersattning for
perioden juli 2013—juli 2014.

Av utredningen i malet framgar att Forsakringskassan i september 2012
beslutade att dra in hennes assistansersattning fran och med oktober 2012.
Forsékringskassan vidholl vid omproévning i november 2012 sin
beddémning. C.B. dverklagade beslutet och Forvaltningsratten i Jonkdping
forklarade i dom i december 2013 att hon hade ratt till assistanserséttning.
Forsékringskassan 6verklagade till Kammarrétten i Jonkodping som i dom



i juni 2014 avslog 6verklagandet. Forsékringskassan beslutade sedan i
augusti 2014 att hon hade rétt till assistansersattning fran och med oktober
2012.

Den nu aktuella bestimmelsen om hur assistans som utfors i avvaktan
pd ett beslut ska redovisas tradde i kraft den 1 juli 2013. I avsaknad av
overgangsbestammelser ska bestammelsen tillampas pa redovisnings-
perioder fran och med den 1 juli 2013. Den omstandigheten att
Forsakringskassan i pagaende arende inte informerar om de nya reglerna
utgor inte skal att franga huvudregeln om att det ar den foreskrift som ar i
kraft vid provningen som ska tillampas (se Kammarrétten i Goteborgs dom
den 23 november 2015 i mal nr 2309-15). Prévningen ska darfor ske med
tilldmpning av bestdmmelserna i dess lydelse efter den 1 juli 2013.

Assistans som utfors i avvaktan pa beslut fran Forsakringskassan, ska
saledes redovisas till Forsakringskassan senast den femte i andra manaden
efter den méanad da assistansen utfordes. C.B:s rakningar och tidrapporter
for utford assistans avseende perioden juli 2013—juli 2014 kom inte in till
Forsékringskassan forrén i juni 2015. Eftersom redovisning for den
aktuella perioden inte skett i rétt tid kan assistansersattning inte betalas ut
for perioden juli 2013—juli 2014. Overklagandet ska darfor avslds. —
Forvaltningsratten avslar overklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2018-04-25, Stahl, Rémbo och Mardberg):

| 51 kap. 7 § andra meningen anges att den manadsvisa redovisnings-
skyldigheten géller under handlaggningstiden for assistans som utfors
innan beslut har fattats i ett &rende.

Enligt kammarréttens uppfattning talar bestimmelsens ordalydelse for
att den situation som avses ar att assistans har utforts i avvaktan pa
Forsakringskassans beslut med anledning av ansokan fran den enskilde
eller anmalan frdn kommunen. En sadan tolkning far ocksd stod av
forarbetena. Det kan darfor inte komma i fraga att till den enskildes
nackdel utstracka bestammelsens tillampningsomrade till att ockséa
omfatta situationer nar Forsakringskassan har beslutat att dra in en persons
rétt till assistansersattning och denne forst efter domstolsprévning beviljas
sddan ersattning. Darmed kan inte heller de foreskrifter som
Riksforsakringsverket meddelat om den enskildes uppgifts- och
redovisningsskyldighet anses tillampliga i dessa situationer®. Foreskrift-
erna innehaller for ovrigt inte heller ndgon sanktion som medfér att
assistansersattning inte alls far betalas ut, om de tidsfrister som dar anges
inte foljs.

Kammarritten anser alltsé att Forsakringskassan saknat stod for att med
tilldmpning av 51 kap. 7 § socialférsakringsbalken och angivna bestam-
melser i Riksforsakringsverkets foreskrifter besluta att inte betala ut
assistansersattning till C.B. for perioden juli 2013—juli 2014. Det
ankommer i forsta hand pd Forsakringskassan att préva om &vriga
forutsattningar for att betala ut assistansersattning for perioden é&r
uppfyllda. Forvaltningsrattens dom och Forsékringskassans beslut ska

! Avser 13 och 15 88 Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1993:24)
om assistanserséttning (red. anm.).



darfor upphavas och malet visas ater till Forsakringskassan for ny
handlaggning. — Kammarrétten upphéver forvaltningsréttens dom och
Forsakringskassans beslut samt visar malet ater till Forsakringskassan for
ny handlaggning.



