HFD 2019 ref. 35

Fraga om hur sanktionsavgift for transportforetag ska
bestammas nar forarkort har anvants felaktigt.

9 kap. 5 § forsta stycket 2 och 8 § samt 10 kap. 3 § forsta stycket
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m., artikel 15.2 forsta stycket i férordning (EEG) 3821/85 om
fardskrivare vid végtransporter, artikel 4 k) i forordning (EG)
561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vagtransportomradet

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 1 juli 2019 foljande
dom (mal nr 7241-17).

Bakgrund

1. Alla fordon som omfattas av reglerna om kor- och vilotider inom
EU ska vara utrustade med fardskrivare. | digitala fardskrivare ska
foraren sétta in ett forarkort nér han eller hon tar dver fordonet och
som regel ta ut det vid den dagliga kortidens slut. | analoga fard-
skrivare ska foraren i stallet anvanda ett diagramblad. En férare som
bryter mot detta doms till penningbéter. Ett transportforetag som
inte gjort vad som ankommit pa foretaget for att hindra over-
tradelsen pafors sanktionsavgift.

2. Transportstyrelsen paférde JTW Transport AB sanktions-
avgift pa grund av ett antal Gvertradelser, daribland tva som avsag
felaktig anvandning av foérarkort den 13-14 december 2013. |
bolagets fordon med registreringsnummer XXK 213 hade en kor-
ning registrerats utan forarkort. Eftersom det hade skett ett avbrott
i korningen kring midnatt ansag Transportstyrelsen att det var fraga
om tva oOvertradelser. Dessa renderade en avgift om sammanlagt
8 000 kr, dvs. 4 000 kr for varje Overtradelse.

3. Bolaget 6verklagade beslutet till Férvaltningsratten i Falun
och vidare till Kammarratten i Sundsvall. Bolaget ansag att kor-
ningen skulle betraktas som en enda Overtradelse. Férvaltnings-
ratten och kammarrétten delade inte bolagets uppfattning. Kammar-
ratten anférde, med hanvisning till réattsfallet HFD 2016 ref. 78, att
det hade skett tva overtradelser avseende felaktig anvandning av
forarkort eftersom kdorningen hade &gt rum under tva olika dygn.

Yrkanden m.m.

4. JTW Transport AB vidhaller att endast en dvertradelse ska anses
foreligga.

5. Transportstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas och
anfor foljande. Om en kontinuerlig kérning utan forarkort paborjas



fore och avslutas efter midnatt ska en sanktionsavgift paféras mot-
svarande en enda Overtradelse for nagon av dessa dagar. | nu
aktuellt fall ror det sig emellertid inte om en kontinuerlig kérning
utan det har varit ett avbrott i koraktiviteten mellan kl. 23.39 den 13
december och kl. 0.10 péféljande dag. Franvaron av férarkort gor
det omgjligt att avgéra om det &r en eller flera forare som har utfort
de olika kdrningarna.

Skalen for avgdrandet
Fragan i malet

6. Provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen far, enligt
36 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291), begransas till att gélla
en viss fraga i malet, vars provning ar av vikt for ledning av
rattstillampningen (prejudikatfraga) eller en viss del av malet. |
avvaktan pa att prévning sker i enlighet med ett sadant begransat
prévningstillstand far fragan om meddelande av prévningstillstand
rorande malet i dvrigt forklaras vilande.

7. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat prévningstill-
stand i fragan om en felaktig anvandning av diagramblad eller forar-
kort i samband med kdrning som stracker sig dver midnatt ska
behandlas som en eller tva 6vertradelser vid bestammande av sank-
tionsavgift. Fragan om prévningstillstand i malet i 6vrigt har for-
klarats vilande.

Rattslig reglering

8. Bestammelser om kor- och vilotider finns i forordning (EG) nr
561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtran-
sportomradet och, vid den i malet aktuella tidpunkten, i forordning
(EEG) nr 3821/85 om férdskrivare vid vagtransporter.

9. Enligt artikel 15.2 forsta stycket i forordning 3821/85 ska en
forare varje dag som han kor anvanda diagramblad eller forarkort
fran den tidpunkt da fordonet dvertas. Diagrambladet eller forar-
kortet far tas ut forst vid den dagliga kortidens slut, om det inte &r
tillatet att ta ut det vid nagon annan tidpunkt. Ett diagramblad eller
forarkort far inte anvandas langre tid an det ar avsett for.

10. Daglig kortid definieras i artikel 4 k) i férordning 561/2006
som sammanlagd kortid mellan slutet pa en dygnsvila och borjan pa
nasta dygnsvila eller mellan en period av dygnsvila och en period
av veckovila. Av artikel 6.1 framgar att den dagliga kortiden som
huvudregel inte far dverstiga nio timmar.

11. Av artikel 10.2 foljer att ett transportforetag ska organisera
arbetet pa sadant satt att foraren kan folja de bagge forordningarna
samt informera foraren pa lampligt satt och regelbundet kontrollera
att forordningarna féljs. Enligt artikel 10.3 forsta stycket ska ett



transportforetag vara ansvarigt for overtradelser som begatts av
foretagets forare.

12. Medlemsstaterna ska enligt artikel 19.1 faststélla sanktioner
for overtradelser av bestimmelserna i férordningarna och vidta alla
de atgarder som ar nodvandiga for att se till att de genomfors. Dessa
sanktioner ska vara effektiva, proportionella, avskréackande och
icke-diskriminerande.

13. Bestammelserna i EU-férordningarna kompletteras i Sverige
av forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m. (kor- och vilotidsforordningen). 1 9 kap. i den for-
ordningen finns ansvarshestammelser for bl.a. férare och transport-
foretag.

14. Enligt 9 kap. 5 § forsta stycket 2, i den lydelse som ska
tillampas i malet, ska en forare som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot bl.a. artikel 15.2 i férordning 3821/85 ddmas till
penningbdter. | ett sadant fall ska vidare enligt 8 § en sanktions-
avgift paforas transportforetaget om det inte gjort vad som an-
kommit pa det for att forhindra 6vertradelsen.

15. Av 10 kap. 3 § forsta stycket och en bilaga till férordningen
framgar att sanktionsavgiften for felaktig anvandning av diagram-
blad/forarkort uppgar till 4 000 kr.

16. Forordning 3821/85 ar numera upphédvd och har ersatts av
forordning (EU) nr 165/2014 om férdskrivare vid véagtransporter.
Artikel 15.2 forsta stycket i den upphévda férordningen har i den
senare sin motsvarighet i artikel 34.1, till vilken 9 kap. 5 § forsta
stycket 2 kor- och vilotidsférordningen numera hanvisar.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Allmant om ansvarsbestammelserna i kor- och vilotidsférordningen

17. Syftet med den unionsréttsliga regleringen av kor- och vilotider
ar bl.a. att forbattra arbetsvillkoren for yrkeschaufforer och trafik-
sékerheten i allménhet samt att harmonisera konkurrensvillkoren
mellan olika former av inrikestransporter. For att sakerstalla att
bestdammelserna efterlevs ska medlemsstaterna faststalla lampliga
sanktioner. Den ndrmare utformningen av sanktionssystemet har
overlamnats till medlemsstaterna att besluta om. Som framgar av
punkt 13 ovan har Sverige infort sanktionsbestammelser i 9 kap.
kor- och vilotidsférordningen.

18. En grundlaggande forutsattning for att ett transportforetag
ska paforas en sanktionsavgift enligt 9 kap. 8 § ar att foretagets
forare har brutit mot en eller flera av vissa angivna bestdmmelser.
Nagot krav pa att den férare som har gjort sig skyldig till en 6ver-
tradelse ska ha domts for denna, eller ens pa att foraren kan identi-
fieras, finns dock inte (se HFD 2016 ref. 78).



19. Kammarrétten har funnit att det av HFD 2016 ref. 78 foljer
att sanktionsavgiften for foretaget ska beraknas utifran det antal
kalenderdygn under vilka reglerna har dvertratts. I rattsfallet — som
géllde sanktionsavgift for brukande av ett fordon trots att fard-
skrivarutrustningen inte hade besiktigats — var det utrett att fordonet
hade brukats 21 dagar under den period som malet avsag.
Transportstyrelsen hade pafort avgift for 21 6vertradelser. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann, savitt gallde antalet dvertradelser, inte
skal att gora nagon annan beddmning &n Transportstyrelsen. Nagon
narmare bedomning av hur man, vid tillampningen av regelverket,
ska skilja en overtradelse fran en annan gjordes emellertid inte i
malet.

20. Som framgar av punkt 18 ar foretagets ansvar avhangigt av
att dess forare har brutit mot nagon av de angivna bestammelserna.
Detsamma bor enligt Hogsta forvaltningsdomstolen galla nar det
ska avgoras hur manga Overtradelser som foretaget ska paforas
sanktionsavgift for. Som utgangspunkt bor foretagets sanktions-
avgift saledes bestammas utifran det antal 6vertradelser som kan
laggas foretagets forare till last.

Overtradelse av bestimmelserna om anvandning av férarkort

21. Bestdmmelserna om forarkort i artikel 15.2 i férordning 3821/85
innebdr att foraren varje dag som han eller hon koér ska registrera
sina aktiviteter med anvéandning av ett forarkort. Forarkortet ska
sattas in nar foraren tar dver fordonet och far som huvudregel tas ut
forst vid den dagliga kortidens slut. Uttrycket daglig kortid
definieras i artikel 4 k) i férordning 561/2006 och omfattar enligt
EU-domstolen kortid, annan arbetstid, tid da foraren ar tillganglig
och raster under arbetstiden (Michielsen m.fl., C-394/92,
EU:C:1994:237, punkt 26).

22. Forarkortet ska alltsa vara inmatat i fardskrivaren under hela
den dagliga kortiden och den forare som inte uppfyller denna
skyldighet bryter mot artikel 15.2. Den omsténdigheten att en
kdrning under den dagliga kortiden stracker sig éver midnatt, eller
att det under forarens arbetspass har skett avbrott i kdrningen,
saknar betydelse vid bedémningen av hur manga 6vertradelser som
foraren har gjort sig skyldig till. Detsamma galler vid berakningen
av foretagets sanktionsavgift (se punkt 20 ovan).

Svaret pa prejudikatfragan

23. Den fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat
provningstillstand i ska saledes besvaras med att en felaktig anvand-
ning av diagramblad eller forarkort i samband med kdrning som
stracker sig 6ver midnatt ska behandlas som en enda 6vertrédelse.



Beddmningen i detta fall

24. Med hansyn till svaret pa prejudikatfrigan bor provnings-
tillstdnd meddelas i den del av mélet som avser felaktig anvandning
av diagramblad/férarkort i fordonet med registreringsnummer XXK
213 den 13-14 december 2013.

25. Av utredningen i malet framgar att en forare matade in sitt
forarkort Kl. 8.28 den 13 december 2013 efter en dygnsvila och att
kortet togs ut kl. 21.06. Aktiviteter i form av arbete, kérning och
rast har registrerats i fardskrivaren med tata mellanrum fran det att
kortet sattes in fram till kl. 0.18 pafoljande dag. Darefter har inget
registrerats fram till kl. 9.20, da ett forarkort aterigen sattes in.

26. Transportstyrelsen har uppgett att det har skett ett avbrott i
korningen fran kl. 23.39 till kl. 0.10 och att det i avsaknad av
forarkort inte &r mojligt att avgdra om det ar en eller flera forare
som har utfort de olika kérningarna. Transportstyrelsen menar att
det darfor far anses ha skett en Gvertradelse den 13 december och
ytterligare en den 14 december.

27. Nagot som talar for att det har skett ett férarbyte nadgon gang
mellan det att kortet togs ut kl. 21.06 den 13 december och kl. 0.18
pafoljande dag har dock inte kommit fram i malet. Forarens dagliga
kortid, som borjade kl. 8.28, slutade alltsa inte forran en ny
dygnsviloperiod inleddes kl. 0.18. Det forhallandet att foraren, efter
att ha tagit ut forarkortet kl. 21.06, kort utan forarkort dver midnatt
medfor saledes inte att mer &n en dvertradelse har begatts.

28. Korningen utan forarkort den 13-14 december 2013 ska
alltsd betraktas som en enda Overtradelse och sanktionsavgiften
séttas ner med 4 000 kr.

Malet i Gvrigt

29. Hogsta forvaltningsdomstolen finner inte skal att meddela
provningstillstand i malet i Gvrigt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar prévningstillstand i den
del av malet som avser felaktig anvéandning av diagram-
blad/forarkort i fordonet med registreringsnummer XXK 213 den
13-14 december 2013 och sétter ner sanktionsavgiften med
4000 kr.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte provningstillstand i
malet i 6vrigt. Kammarrattens avgorande star darmed fast i Gvriga
delar.



| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Knutsson, Stahl,
Askersj0 och Asp. Foredragande var justitiesekreteraren Anna
Malmstrém.

Skalen for forvaltningsrattens och kammarrdttens avgoéranden redovisas
endast i de delar som galler prejudikatfragan.

Forvaltningsratten i Falun (2016-12-27, ordférande Furufors):

[....]

Bolaget har &ven invant mot dvertradelserna avseende felaktig anvandning
av diagramblad/forarkort hénforliga till fordonet XXK 213 den 13-14
december 2013. Bolaget har anfort att det inte alltid gar att forutse
trafikforhallanden och andra forutsattningar och att féraren har missat att
skriva ut en remsa med forklaring. Vidare har bolaget ifrgasatt att bolaget
paforts sanktionsavgift for tvad overtradelser. | malet har dock inte
framkommit annat &n att fordonet har korts utan forarkort i enlighet med
vad Transportstyrelsen har gjort gallande. Det saknas ocksa skal att franga
praxis for tillampningen av den aktuella bestdimmelsen, dvs. att en
Overtradelse noteras per dygn.

[....]

— Forvaltningsratten bestdmmer, med andring av Transportstyrelsens
beslut, sanktionsavgiften till 116 000 kr.

Kammarratten i Sundsvall (2017-12-13, Lif, Eriksson och Tornered):

[...]

Felaktig anvandning av diagramblad/férarkort for fordonet XXK 213
Enligt artikel 34.1 i forordning 165/2014 ska diagramblad eller forarkort
anvandas varje dag foraren kor, fran den tidpunkt da fordonet Gvertas.
Diagrambladet eller forarkortet far tas ut forst vid den dagliga kértidens
slut, om det inte ar tillatet att ta ut det vid ndgon annan tidpunkt.

Bolaget har péaforts sanktionsavgift avseende felaktig anvandning av
diagramblad/férarkort dels den 13 december 2013, dels den 14 december
2013. Bolaget har i 6verklagandet anfort att det rér sig om en kérning om
32 minuter som passerat midnatt. Av uppgifterna om fordonsnyttjande
framgar dock att kérningen utan kort paborjades den 13 december 2013
kl. 21.07 och avslutades den 14 december 2013 kl. 00.18. Fragan & om
korningen ska ses som en eller tva Gvertradelser.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) fann i HFD 2016 ref. 78 att ett
fordon som brukats varje dag under 21 dagar utan att fardskrivaren hade
genomgatt foreskriven besiktning utgjorde 21 Gvertradelser.

I enlighet med ovan angiven praxis finner kammarrétten att det skett
tva dvertradelser avseende felaktig anvandning av diagramblad/férarkort
eftersom korningen skett under tva olika dygn. Transportstyrelsen har
darfor haft fog for sitt beslut i denna del.

[..]



— Kammarrétten &ndrar underinstansernas avgdéranden och beslutar att
JTW Transport Aktiebolag ska paféras en sanktionsavgift om 112 000 kr.



