HFD 2019 ref. 38

En foretradare for en juridisk person har ansetts kunna
bli betalningsskyldig for 6verskjutande ingaende mer-
vardesskatt &ven om foretradaren inte personligen lamnat
oriktiga uppgifter.

59 kap. 14 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hdgsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 september 2019
foljande dom (mal nr 5695-18).

Bakgrund

1. | skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, finns det bestam-
melser som innebér att en foretradare for en juridisk person under
vissa omsténdigheter kan bli betalningsansvarig for skatter och
avgifter som avser den juridiska personen, s.k. foretradaransvar.

2. Enligt en av dessa bestammelser galler att om nagon i
egenskap av foretradare for en juridisk person uppsatligen eller av
grov oaktsamhet har ldmnat oriktiga uppgifter som har lett till att
den juridiska personen har tillgodoraknats éverskjutande ingaende
mervardesskatt med ett for stort belopp, &r foretradaren tillsammans
med den juridiska personen skyldig att betala beloppet.

3. Falkopings Parfymeri AB bedrev handel med bl.a. parfym.
Bolagets styrelse utgjordes fran 2014 fram till dess att bolaget
forsattes i konkurs i maj 2017 av D.B. och bolagets verkstallande
direktor.

4. Bolaget lamnade under 2016 en skattedeklaration dar avdrag
yrkades for ingdende mervardesskatt med drygt 224 000 kr.
Deklarationen undertecknades av den verkstallande direktoren.

5. Skatteverket fann emellertid i ett omprovningsbeslut i februari
2017 att 108 000 kr av det yrkade och medgivna avdraget var
hanforligt till en verksamhetsoverlatelse som inte utgjorde mer-
vardesskattepliktig omséattning. Verket beslutade darfor att inte
medge avdrag med motsvarande belopp.

6. Skatteverket ansokte i september 2017 om att D.B. skulle
forpliktas att tillsammans med bolaget betala dels den Gver-
skjutande ingaende mervardesskatt som bolaget tillgodoraknats till
foljd av att han som foretrddare for bolaget lamnat en oriktig
uppgift, dels andra obetalda skatter och avgifter. Det sammanlagda
kravet uppgick till drygt 632 000 kr.

7. Forvaltningsréatten i Jonkoping bifoll Skatteverkets ansokan.
Betraffande yrkandet om betalningsansvar for dverskjutande in-
gaende mervardesskatt ansag forvaltningsratten att den aktuella
bestdammelsen visserligen skulle kunna tolkas som att det krdvs att



foretradaren personligen lamnat den oriktiga uppgiften eller
instruerat ett ombud att gora det, men att styrelseledamoter har ett
langtgaende ansvar for att se till att ett aktiebolags ekonomiska
forhallanden kontrolleras pa ett betryggande satt. Aven om D.B.
inte personligen lamnat den oriktiga uppgiften fick han anda anses
ha lamnat den av grov oaktsamhet genom att lata den andra
styrelseledamoten ensam ha hand om den aktuella deklarationen.

8. D.B. overklagade till Kammarréatten i Jonkoping som ansag
att den aktuella bestdmmelsens ordalydelse medfor att bara den
foretradare som genom en aktiv handling har lamnat oriktiga
uppgifter kan alaggas betalningsansvar. Eftersom D.B. inte
personligen hade lamnat oriktiga uppgifter kunde han inte alaggas
ett sadant ansvar. Kammarratten beslutade darfor att avsla Skatte-
verkets ansokan om betalningsskyldighet i den del den avsag 6ver-
skjutande ingaende mervardesskatt. | Ovriga delar stod for-
valtningsrattens dom fast.

Yrkanden m.m.

9. Skatteverket yrkar att kammarrattens dom ska andras i den del
som avser foretradaransvar for verskjutande ingaende mervardes-
skatt och att forvaltningsrattens domslut faststélls. Skatteverket
anfor bl.a. att det vore orimligt om en foretrddare skulle kunna
undga betalningsansvar enligt den aktuella bestammelsen bara
genom att hanvisa till att nagon annan lamnat den oriktiga
uppgiften.

10. D.B. anser att 6verklagandet ska avslas och anfor att han inte
personligen har lamnat nagra oriktiga uppgifter.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

11. Fragan i malet ar om en foretradare for en juridisk person som
inte personligen har lamnat oriktiga uppgifter kan bli betalnings-
skyldig for dverskjutande ingaende mervardesskatt.

Rattslig reglering

12. 1 59 kap. SFL finns bestimmelser om foretradaransvar for
juridiska personers skatter och avgifter. Foretradaransvaret for
overskjutande ingaende mervardesskatt regleras i 14 8. Dar fore-
skrivs att om en foretradare for en juridisk person uppsatligen eller
av grov oaktsamhet har lamnat oriktiga uppgifter som har lett till att
den juridiska personen har tillgodoraknats dverskjutande ingaende
mervardesskatt eller dverskjutande punktskatt med ett for stort
belopp, ar foretradaren tillsammans med den juridiska personen



skyldig att betala beloppet. Detsamma galler om de oriktiga upp-
gifterna har lett till att ingaende mervardesskatt eller punktskatt har
betalats tillbaka med ett for hogt belopp.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Bestdammelser om foretrddaransvar har funnits sedan 1960-talet.
Tillkomsten av foretrddaransvaret motiverades bl.a. av att det fanns
sma majligheter att pa annat satt gora en foretradare for aktiebolag
eller annan juridisk person ansvarig for oredovisad skatt, vilket
ansdgs vara en allvarlig brist inte minst betraffande de s.k.
famansholagen (se SOU 1965:23 s. 181 f. och 184).

14. | borjan pa 1990-talet konstaterades att de da gallande
bestimmelserna om foretradaransvar tolkats sa att de inte var
tillampliga i fraga om mervérdesskatt som aterbetalats eller pa annat
satt tillgodoforts den skattskyldige pa grund av felaktiga uppgifter
som tidigare lamnats av en foretradare. Detta ansags otillfreds-
stallande eftersom det inte var ovanligt att den juridiska personen
var pa obestand eller forsatt i konkurs nar det felaktigt utbetalade
beloppet kravdes tillbaka och det dessutom i manga fall férekom att
foretradare for den skattskyldige tillgodogjort sig medel ur bolaget
(prop. 1993/94:50 s. 291).

15. En bestdammelse som gav mdjlighet att besluta om fore-
tradaransvar nar en foretradare uppsatligen eller av grov oaktsamhet
lamnat uppgifter som foranlett tillgodoférande av &verskjutande
ingaende mervardesskatt med for stort belopp inférdes darfor i den
da gallande lagen (1968:430) om mervardeskatt.

16. Regeln om foretradaransvar for dverskjutande ingaende mer-
vardesskatt flyttades darefter till 16 kap. 17 § mervardesskattelagen
(1994:200).

17. Forutsattningarna for foretradaransvar for skatter och
avgifter i olika situationer sammanfordes vid inférandet av den
numera upphévda skattebetalningslagen (1997:483) och placerades
i en och samma paragraf, 12 kap. 6 §. Regleringen avseende dver-
skjutande ingdende mervardesskatt flyttades senare till en egen
paragraf, 12 kap. 6 a §.

18. Regeln om foretradaransvar for Gverskjutande ingaende
mervardesskatt finns numera i 59 kap. 14 § skatteforfarandelagen.
Maojligheterna att besluta om foretradaransvar nér en foretradare for
en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte har
gjort skatteavdrag med réatt belopp respektive inte har betalat den
juridiska personens skatter och avgifter regleras i 12 och 13 §8.

19. Aven om regleringen séledes har varit foremal for Gversyn
och revidering i flera lagstiftningsarenden finns det i de olika
propositionerna och utskottsbetdnkandena inga uttalanden som
uttryckligen tar sikte pa frdgan om betalningsansvar kan alaggas en



foretradare som inte personligen har medverkat till att den oriktiga
uppgiften lamnats.

20. Visserligen talar bestammelsens ordalydelse narmast for att
bara den foretradare som personligen lamnat de oriktiga uppgifterna
kan bli foremal for betalningsansvar. Bestimmelsen maste dock
lasas och forstas tillsammans med ovriga bestammelser om fore-
tradaransvar samtidigt som reglernas overgripande syfte maste
beaktas.

21. Enligt fast praxis (se t.ex. HFD 2017 ref. 12 och HFD 2018
ref. 4) ar foretradaransvaret enligt 59 kap. 12 eller 13 § SFL inte
beroende av en personlig underlatenhet hos en viss foretradare att
gora skatteavdrag eller att betala in den juridiska personens skatter
och avgifter &ven om dessa bestammelsers ordalydelse ocksa kan
ségas ge stod for en motsatt tolkning.

22. Bestammelserna om foretradaransvar syftar till att sa langt
mojligt sékra statens skattefordringar pa omraden dar frihet fran
personligt betalningsansvar kan forsvara indrivandet av dessa.
Utifran det syftet framstar det inte som rimligt att det bara skulle
vara mojligt att tillampa den nu aktuella bestimmelsen nér fore-
tradaren personligen har lamnat de oriktiga uppgifterna.

23. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening utesluter
alltsa inte den omstandigheten att en foretradare for en juridisk
person inte personligen har l[&mnat oriktiga uppgifter, att han eller
hon &nda kan hallas ansvarig.

24. Kammarratten har med dandring av fdrvaltningsrattens
avgorande avslagit Skatteverkets ansokan savitt avser foretradar-
ansvar enligt 59 kap. 14 § SFL redan pa den grunden att bestam-
melsen bara ar tillamplig om foretrddaren personligen har l[amnat
de oriktiga uppgifterna. Av det ovan sagda framgar att sa inte ar
fallet. For foretradaransvar kravs emellertid ocksa att 6vriga villkor
i bestammelsen ar uppfyllda, t.ex. kraven pa uppsat eller grov
oaktsamhet. Kammarratten har inte provat om 6vriga villkor ar
uppfyllda.

25. Kammarréattens dom ska darfér upphdvas i den del den avser
betalningsskyldighet for overskjutande ingaende mervardesskatt
och malet visas ater dit for fortsatt handlaggning i enlighet med vad
Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat ovan.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens dom i den
del den avser betalningsskyldighet for overskjutande ingaende
mervardesskatt och visar malet ater till kammarréatten for fortsatt
handlaggning i enlighet med vad som anges under rubriken Skalen
for avgorandet.



| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Svahn Starrsjo,
von Essen och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren
Finn Hultin.

Forvaltningsratten i Jonkdping (2017-11-17, ordférande Pettersson):

Obetalda skatter och avgifter

[text hér uteldmnad]

Mervérdesskatt som tillgodoraknats med for stort belopp

Av Skatteverkets ansokan med komplettering framgér det att bolaget
felaktigt gjort avdrag for ingdende mervardesskatt hanforlig till en
verksamhetsoverlatelse. Alltsa har en oriktig uppgift lamnats.

For betalningsansvar enligt 59 kap. 14 8 SFL krévs att foretrddaren
uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnat oriktiga uppgifter som lett till
att den juridiska personen tillgodoraknats dverskjutande mervérdesskatt
med ett for stort belopp. Till skillnad fran vid foretradaransvar enligt
59 kap. 13 § SFL, kravs det alltsa ett aktivt handlande.

Bestdmmelsen skulle kunna tolkas som att det i dessa fall kravs att
foretradaren personligen lamnat den oriktiga uppgiften eller instruerat ett
ombud att gora det. Styrelseledamoter har emellertid, enligt 8 kap. 4 §
aktiebolagslagen, ett langtgaende ansvar for att se till att ett aktiebolags
ekonomiska forhéllanden kontrolleras pa ett betryggande sitt. Den
aktuella transaktionen rérde ett for bolaget relativt stort belopp. Mer-
vardesskattefragan kan inte anses ha varit svarbedéomd. Aven om D.B. inte
personligen lamnat den oriktiga uppgiften far han, enligt forvaltnings-
ratten, &nda anses ha lamnat den av grov oaktsamhet genom sitt agerande
att 1ata A.G. ensam ha hand om den aktuella skattedeklarationen (jfr
Kammarratten i Goteborgs dom den 3 januari 2012 i mal nr 5902-11 och
Kammarratten i Stockholms dom den 26 oktober 2016 i mal nr 6045-16).
Han &r dérmed skyldig att tillsammans med bolaget betala det aktuella
beloppet.

Finns det sarskilda skal for befrielse?

Bestammelsen om befrielse fran betalningsskyldigheten ska tillampas
restriktivt. Bristande betalningsforméga och stor egen skuldséttning &r inte
i sig skal for befrielse (se t.ex. HFD 2013 ref. 75 I). Forvaltningsrétten
anser att inte heller det som D.B. i dvrigt anfort utgor sarskilda skél for
befrielse fran betalningsskyldigheten. Skatteverkets ansokan ska darfor
bifallas.

— Forvaltningsratten bifaller Skatteverkets ansokan och beslutar att D.B.,
tillsammans med Falképings Parfymeri AB, ska betala 632 797 kr till
staten avseende obetalda skatter och avgifter samt ingdende mer-
vérdesskatt som tillgodoréknats med ett for stort belopp.

Kammarratten i Jénkoping (2018-09-03, Lofgren och Rosell):

Betalningsskyldighet for obetalda skatter och avgifter
[text har utelamnad]



Betalningsskyldighet for dverskjutande ingaende mervérdesskatt

Av utredningen i malet framgar att bolaget har lamnat oriktig uppgift och
att detta har medfort att bolaget har tillgodoforts 6verskjutande ingaende
mervérdesskatt. D.B. har anfort att han inte har haft insikt i att den oriktiga
uppgiften hade lamnats och att han inte heller borde ha haft det da det var
frdga om en lépande administrativ uppgift for den redovisningsansvarige.

I 59 kap. 14 8 SFL anges att om en foretrédare for en juridisk person
uppsétligen eller av grov oaktsamhet har lamnat oriktiga uppgifter som har
lett till att den juridiska personen har tillgodordaknats &verskjutande
ingdende mervardesskatt med ett for stort belopp, ar foretradaren till-
sammans med den juridiska personen skyldig att betala beloppet. Enligt
kammarréttens uppfattning synes bestimmelsens ordalydelse forutsatta att
det &r den foretradare som ska goras solidariskt betalningsansvarig som
ska ha lamnat den oriktiga uppgiften.

Bestammelsen inférdes mot bakgrund av att det inte var ovanligt att
den skattskyldige var pa obestdnd eller forsatt i konkurs nar skatte-
myndigheten krévde tillbaka det felaktigt utbetalade beloppet samt att det
i manga fall forekom att foretradare for den skattskyldige tillgodogjort sig
medel ur bolaget. Av denna anledning behdvde det inféras en mojlighet
att faststalla betalningsskyldighet for en foretradare som uppsatligen eller
av grov oaktsamhet lamnat uppgifter som foranlett att den skattskyldige
tillgodoforts Gverskjutande ingdende mervardesskatt. Det subjektiva
rekvisitet skulle enligt propositionen knytas till limnandet av den felaktiga
uppgiften (se prop. 1993/94:50 s. 291f). Syftet synes ddrmed narmast ha
varit att ge en mojlighet att besluta om betalningsansvar i situationer dar
nagon foretradare betett sig otillborligt genom att tillgodogora sig medel
ur bolaget. Bestdimmelsen har kommenterats i senare forarbeten utan att
det dar framgar om lagstiftaren avsett att knyta betalningsskyldigheten till
den foretradare som har l&mnat uppgiften (se prop. 1996/97:100 Del 1
s. 455f och prop. 2002/03:128 s. 52). Det kan dock noteras att det
genomgaende talas om en foretradare eller foretradaren.

I den utredning som Iag till grund for den sistnamnda propositionen far
det emellertid anses framga att utredaren haft uppfattningen att den
betalningsansvarige enligt den aktuella bestdimmelsen faktiskt ska ha
lamnat den oriktiga uppgiften (SOU 2002:8 s. 143). Detta var ocksa
Skatteverkets uppfattning i den handledning for foretrddaransvar som gavs
ut ar 2009 (se s. 48f). Skatteverket har dock senare andrat uppfattning och
det finns kammarréttsavgéranden dar annan &n den betalningsskyldige
foretradaren har lamnat den oriktiga uppgiften.

Den nu aktuella bestdmmelsen ar for den enskilde en mycket belastande
bestdmmelse. Lagstiftaren har funnit anledning att sérreglera den situation
néar den juridiska personen har tillgodoréknats Overskjutande skatt och
darvid uppstallt ytterligare krav for att &lagga foretradaren betalnings-
ansvar. Bestammelsens ordalydelse ger uppfattningen att den foretradare
som genom en aktiv handling lamnat den oriktiga uppgiften ska alaggas
betalningsansvar. Mot bakgrund av detta samt i avsaknad av prejudi-
cerande avgoranden och ledning i férarbeten finner kammarrétten inte skal
att tolka bestdimmelsen emot dess ordalydelse, innebarande att den fore-
tradare som alaggs betalningsansvar enligt 59 kap. 14 § SFL ocksa ska ha
lamnat den oriktiga uppgiften. Sa &r inte fallet i nu aktuellt mal. Over-
klagandet ska darfor bifallas i denna del.



— 1. Kammarrétten andrar forvaltningsrattens dom pa sa sétt att D.B.
forpliktas att solidariskt med Falkdping Parfymeri AB till staten betala
524 797 kr avseende obetalda skatter och avgifter. — 2. Skatteverkets
ansokan om betalningsskyldighet avseende &verskjutande ingaende
mervardesskatt avslas.

Ekman var skiljaktig och anforde:

Jag instdmmer i majoritetens beddmning avseende betalningsskyldighet
for obetalda skatter och avgifter. Nar det galler betalningsansvar for
overskjutande ingaende mervardesskatt pa grund av att bolaget har lamnat
en oriktig uppgift, gor jag en annan beddémning &n majoriteten.

I likhet med vad forvaltningsratten och majoriteten har anfort skulle
59 kap. 14 § SFL kunna tolkas pa det sattet att det enbart &r den foretradare
som faktiskt har lamnat den oriktiga uppgiften som kan goras personligen
betalningsansvarig for felaktigt tillgodoford Gverskjutande ingéende
mervardesskatt. Enligt min mening kan bestammelsen &ven tolkas pa sé
satt att ocksd en foretradare som inte sjélv har lamnat den oriktiga
uppgiften kan goras betalningsansvarig, eftersom rekvisitet ’grov oakt-
samhet” innebdr att det inte méste vara en aktiv handling fran den aktuelle
foretradaren.

Vad som har varit lagstiftarens avsikt vid inférandet av 59 kap.
14 § SFL framgar dock inte av aktuella forarbeten (jfr prop. 2002/03:128
s. 52, prop. 1996/97:100 s. 455f och prop. 1993/94:50 s. 291f). En sadan
tolkning av lagtexten att enbart den foretradare som, med uppsat eller av
grov oaktsamhet, har l&mnat den oriktiga uppgiften vore, enligt min
mening, inte forenlig med syftet bakom inférandet av bestdmmelsen eller
med det langtgaende ansvar som aligger en foretradare.

Styrelsens ansvar framgar av 8 kap. 4 § aktiebolagslagen (2005:551).
Dar framgar bland annat att styrelsen ska se till att bolagets organisation
ar utformad sd att bokforingen, medelsférvaltningen och bolagets
ekonomiska forhallanden i ovrigt kontrolleras pa ett betryggande sétt och
att om vissa uppgifter delegeras till en eller flera av styrelsens ledaméter
eller till andra, ska styrelsen handla med omsorg och fortlépande
kontrollera om delegationen kan uppréatthéllas. Aven om foretradaren inte
sjalv har lamnat den oriktiga uppgiften har han saledes ett ansvar att se till
att de ekonomiska forhallandena kontrolleras pa ett betryggande satt och
att en delegation kan uppréatthallas. Det vore mot denna bakgrund inte
rimligt att en foretradare skulle kunna undga personligt ansvar enbart
genom att ndgon annan har lamnat den oriktiga uppgiften. Bestammelsen
bor darfor inte, enligt min mening, tolkas s& att det enbart &r den
foretradare som lamnat den oriktiga uppgiften som kan goéras personligen
betalningsansvarig (se domar fran Kammarritten i Goteborg den 22
februari 2016 i mal nr 5060-15 och den 7 maj 2012 i mal nr 5864-11, dock
aven dom fran Kammarratten i Sundsvall den 19 oktober 2016 i mal nr
2192-16, utdver de i forvaltningsrattens dom redovisade kammarratts-
avgdrandena).

Huruvida D.B. ska goras ansvarig for det nu aktuella beloppet maste
avgoras utifran om han kan anses ha forfarit grovt oaktsamt genom att inte
ha forsékrat sig om att oriktig uppgift inte har ldmnats till Skatteverket.
Bolaget har gjort avdrag for ingdende mervardesskatt avseende tillgangar
i en verksamhetsoverlatelse vilket inte utgdr omsattning enligt 2 kap. 1 b §



mervardesskattelagen. Ett inkop av en verksamhet far anses ha varit en for
bolaget stor héndelse och rort ett for bolaget stort belopp, vilket borde ha
gett D.B. anledning att vara sarskilt uppmarksam pa att transaktionen
hanterades korrekt eller att tillrdckliga upplysningar ldmnades for att
mojliggora en sddan beddmning. Av Gverlatelseavtalet framgar dessutom
att 6verlatelsen bedémdes vara mervardesskattefri.

Det har inte framkommit att bolaget skulle ha rattat den oriktiga
uppgiften. Mot bakgrund av dessa omstandigheter anser jag att D.B. far
anses ha agerat grovt oaktsamt genom att inte fullgjort sin skyldighet som
foretradare att aktivt halla sig informerad om bolagets ekonomiska
situation och forvissa sig om att korrekta uppgifter lamnas till
Skatteverket. Enligt min mening finns darfor grund att alagga D.B. ett
betalningsansvar aven for éverskjutande ingdende mervirdesskatt. Over-
rostad i denna del instdmmer jag i 6vrigt med majoritetens bedémning
avseende befrielse fran betalningsansvar.



