HFD 2019 ref. 41

En forsakrad som ar arbetslés omfattas av ratten till
forebyggande sjukpenning.

27 kap. 6 och 7 88 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 september 2019
foljande dom (mal nr 67-19).

Bakgrund

1. En forsakrad har ratt till sjukpenning nar han eller hon genomgar
en medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar
till att forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstiden eller helt eller
delvis forebygga eller hava nedséttning av arbetsformagan, s.k.
forebyggande sjukpenning. Om sadan sjukpenning ldamnas ska
arbetsformagan anses vara nedsatt i den utstrackning som den
forsakrade pa grund av behandlingen eller rehabiliteringen ar
forhindrad att forvérvsarbeta.

2. Forsakringskassan beviljade N.B. forebyggande sjukpenning
for perioden 19-25 september 2016 eftersom han under denna tid
genomgick medicinsk behandling.

3. Allménna ombudet for socialforsakringen overklagade till
Forvaltningsratten i Vaxjo och yrkade att beslutet skulle upphéavas
eftersom N.B. under den aktuella perioden varit arbetslos. Enligt
ombudet kan forebyggande sjukpenning inte utga till en forsakrad
som &r arbetslos.

4. Forvaltningsratten avslog 6verklagandet. Domstolen uttalade
att lagstiftaren har 6ppnat for att dven forsdkrade som dr arbetslésa
kan ha ratt till férebyggande sjukpenning, forutsatt att de har ratt till
arbetsloshetsersattning. Eftersom utredningen gav stod for att N. B.
under aktuell period uppburit sadan ersattning ansag
forvaltningsratten att han hade ratt till férebyggande sjukpenning.

5. Kammarrétten i JOonkOping upphédvde, efter allménna
ombudets oOverklagande dit, underinstansernas avgodranden och
overlamnade malet till Forsakringskassan for fortsatt handlaggning.
Kammarratten instdamde i forvaltningsrattens beddmning att en
forsékrad som dar arbetslés kan ha ratt till forebyggande
sjukpenning. En forutsattning for detta ar emellertid att den
forsakrade vid tidpunkten da sjukpenningen ska borja utga ar
anmald som arbetssokande och aktivt soker arbete, nagot som det
ankom pa Forsakringskassan att utreda.



Yrkanden m.m.

6. Allménna ombudet for socialférsakringen yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphéva underinstansernas avgoranden
och forklara att N.B. inte har réatt till forebyggande sjukpenning
eftersom han &r arbetslds. | vart fall bor det uppstéllas ett krav pa
inkomstforlust for att den som &r arbetslos ska ha ratt till sadan
sjukpenning. Eftersom det inte framgar att N.B. har gjort nagon
inkomstforlust bor han &ven av det skélet nekas ersattning.
7. N.B. har inte yttrat sig.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet ar om en forsakrad som &r arbetsl6s omfattas av
réatten till forebyggande sjukpenning.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 27 kap. 2 § socialforsakringsbalken har en forsékrad ratt
till sjukpenning vid sjukdom som sétter ned hans eller hennes
arbetsformaga med minst en fjardedel.

10. Av 27 kap. 6 § framgar att en forsakrad har ratt till
sjukpenning aven nar han eller hon genomgar en medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att
forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstiden eller helt eller delvis
forebygga eller hava nedséttning av arbetsformagan. Som villkor
for sadan forebyggande sjukpenning galler att behandlingen eller
rehabiliteringen har ordinerats av lédkare och ingar i en av
Forsakringskassan godkand plan.

11. 127 kap. 7 § anges att om sjukpenning lamnas enligt 6 § ska
arbetsformagan anses nedsatt i den utstrackning som den forsakrade
pa grund av behandlingen eller rehabiliteringen &r forhindrad att
forvarvsarbeta.

12. | forarbetena till bestdmmelserna anges bl.a. foljande. Den
som genomgar en behandling som syftar till att forebygga att
sjukdom eller nedsattning av arbetsformagan uppstar bor kunna fa
ersattning i form av sjukpenning for den tid som behandlingen
kraver. Avsikten ar att sddan ersattning ska kunna utges i samband
med behandling som &r resultatet av en lakares bedémning att den
forsakrade riskerar att bli sjuk och att de ordinerade atgarderna
vantas minska sjukdomsrisken. Bestammelsen avser situationer da
den forsakrade deltar i en sjukdomsférebyggande behandlings-
atgard (prop. 1990/91:141 s. 73 och 85).

13. | samband med att bestdmmelserna dndrades uttalade
socialforsakringsutskottet att det var mindre lampligt att — vilket da



hade foreslagits — som forutsattning for erséttning krdva att den
forsakrade avstar fran forvarvsarbete och gar miste om
forvérvsinkomst. Utskottet konstaterade att avsikten inte var att
andra forutsattningarna for t.ex. en arbetslos att fa forebyggande
sjukpenning och forslaget genomférdes inte (prop. 1991/92:40, bet.
1991/92:Sfub5 s. 9 och rskr 1991/92:81).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

14. Bestdimmelserna om forebyggande sjukpenning i 27 kap. 6 och
7 88 socialforsakringsbalken innebdr att sjukpenning under vissa
omstandigheter utgar trots att den forsakrades arbetsformaga inte ar
nedsatt. En forutsattning for att sadan sjukpenning ska utga ar att
den forsakrade genomgar en medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering. Om ersattning lamnas ska arbetsformagan anses
nedsatt i den utstrackning som den forsékrade pa grund av
behandlingen eller rehabiliteringen ar forhindrad att férvarvsarbeta.

15. Bestammelsen i 6 § undantar inte den som ar arbetslos fran
ratten till forebyggande sjukpenning (jfr &ven 28 kap. 11 §
socialforsékringsbalken). Av 7 § kan ingen annan slutsats dras &n
att behandlingen eller rehabiliteringen ska vara av ett slag och
genomforas pa ett satt som gor att den som ar foremal for atgéarden
inte kan arbeta sa lange den pagar. Den forsakrade ska saledes
befinna sig i en situation som innebar att han eller hon ar férhindrad
att arbeta.

16. Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att
en forsékrad som ar arbetslos har rétt till forebyggande sjukpenning
om ovriga forutsattningar for att ersattning ska lamnas ar uppfyllda.

17. Av utredningen framgar att N.B. har genomgatt en sadan
medicinsk behandling som avses i bestdmmelserna om
forebyggande sjukpenning och att han under den tid som
behandlingen pagick var forhindrad att forvarvsarbeta. Nagot krav
pa att han darutéver ska ha gjort en inkomstforlust, som allménna
ombudet gor géllande, finns inte. Han uppfyller saledes
forutsattningarna for att ha ratt till erséttning.

18. Forsakringskassan har genom beslutet att bevilja ersattning
gjort bedémningen att N.B. ar forsékrad for sjukpenning. Det fanns
darfor inte skal for kammarratten att upphéava underinstansernas
avgoranden och &verlamna malet till kassan for fortsatt
handl&ggning. Mot denna bakgrund ska kammarrattens dom
upphévas och forvaltningsrattens domslut faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrdttens dom och
faststaller férvaltningsrattens domslut.



| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Knutsson, Baran,
Gaverth och Rosén Andersson. Foredragande var justitie-
sekreteraren Simon Isaksson.

Forvaltningsratten i Vaxjo (2017-07-06, ordférande Toivainen):

N.B. har beviljats sjukpenning i forebyggande syfte for perioden 19-
25 september 2016. Han har vid tidpunkten varit helt arbetslds. Det
framgar dock inte explicit av aktuellt underlag huruvida N.B. varit medlem
i en arbetsldshetsforsékring eller inte under aktuell period.

Han har emellertid for perioderna 14-31 mars samt 8-22 maj 2016
forsakrat att han gar miste om ersdttning fran a-kassan under
behandlingsperioden. Forvaltningsratten finner darfor skl att utga fran att
han fram till och med aktuell period inte uttrédit ur densamma eller att
hans ersattningsperiod 16pt ut. Fragan i malet 4r saledes om N.B., som varit
arbetslés men varit berattigad arbetsldshetsforsékring, ar beréttigad till
sjukpenning i forebyggande syfte.

Ordalydelsen av 27 kap. 7 8 socialforsékringsbalken ger ingen
vagledning kring huruvida regeln ska omfatta arbetslésa eller inte.
Uttrycket vara forhindrad att arbeta utesluter inte, enligt
forvaltningsrattens  mening, dven en beddmning av hypotetisk
arbetsformaga gentemot arbetsmarknaden i stort. Sjukpenning i dess
normalform kan utgd till arbetslosa vilket ger ytterligare stod for For-
sakringskassans installning. Nagon narmare végledning om hur paragrafen
ska tolkas star dock inte att finna i aktuella forarbeten.

Paragrafens dldre motsvarighet (3 kap. 7 b § andra stycket i lag
(1962:381) om allman forsékring) har i sak samma lydelse som den
nuvarande. | forarbetena till lagen (prop. 1990/91:141 s. 73 och 85)
framgar det att det kravs att den forsakrade ska ha behovt avsta fran
forvarvsarbete for behandlingen dtminstone tva timmar under en dag for
att sjukpenningratt ska foreligga. Avsikten med lagstiftningen ar att
erséttning for inkomstbortfall ska kunna utges i samband med behandling.

Enligt forvaltningsrattens mening ger de aldre forarbetsuttalandena
stod for att arbetslosa inte ska omfattas av reglerna om sjukpenning i
forebyggande syfte dd de talar om att man ska ha behovt avstd fran
forvarvsarbete. Samtidigt syftar reglerna till att tdcka ett inkomstbortfall.
Enligt forvaltningsrattens mening har lagstiftaren darigenom 6ppnat upp
for att &ven enskilda som d&r arbetslésa, men som omfattas av en
arbetsloshetsforsakring, ska kunna omfattas av regleringen. Eftersom N.B.
under aktuell period far anses ha uppburit arbetsloshetsersattning har
Forsakringskassan saledes haft fog for att bevilja honom hel forebyggande
sjukpenning enligt 27 kap. 7 § socialforsikringsbalken. Overklagandet ska
darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar dverklagandet.



Kammarratten i Jonkoping (2018-11-01, Stelzer, Grip och Wiker):

Fragan i malet

Fragan i malet & om en forsakrad som ar arbetslos kan ha ratt till
sjukpenning i forebyggande syfte enligt 27 kap. 6 och 7 8§ och om det i s&
fall aven kravs att den forsdkrade till féljd av behandlingen eller
rehabiliteringen gar miste om arbetsloshetsersattning.

Kan sjukpenning i forebyggande syfte enligt 27 kap. 6 och 7 8§
socialférsakringsbalken lamnas till den som &r arbetslos?

Av 27 kap. 6 § socialforsakringsbalken framgar bl.a. att en forsakrad har
ratt till sjukpenning nar han eller hon genomgar en medicinsk behandling
eller medicinsk rehabilitering som bl.a. syftar till att férebygga sjukdom
eller forkorta sjukdomstid.

Enligt 27 kap. 7 § socialforsékringsbalken ska, om sjukpenning I[&mnas,
arbetsférmagan anses nedsatt i den utstrackning som den forsikrade, pa
grund av behandlingen eller rehabiliteringen, ar forhindrad att
forvarvsarbeta.

I samband med tillkomsten av de bestdmmelser som nu motsvaras av
27 kap. 6 och 7 88 socialforsékringsbalken uttalade Socialférsékrings-
utskottet i betdnkandet 1991/92:Sfu5, s. 9 bl.a. att det var mindre lampligt
att som forutsattning for ersattning krava att den forsakrade behover avsta
fran forvarvsarbete och gar miste om forvarvsinkomst. Vidare uttalades att
avsikten inte var att andra forutsattningarna for t.ex. en arbetslos att fa
sjukpenning i dessa sammanhang. Det borde vara tillrackligt att det av
paragrafens andra stycke foljer att den forsakrade pa grund av
behandlingen eller rehabiliteringen ska vara forhindrad att forvarvsarbeta
i viss utstrackning. Uttalandet gjordes mot bakgrund av att det i
propositionen hade foreslagits att den forsakrade maste avstd frén
forvérvsarbete i viss minsta omfattning (prop. 1991/92:40). Riksdagen
antog utskottets forslag till lydelse av lagrummet (rskr. 1991/92:81).

Vidare finns i 28 kap. socialforsékringsbalken bestdmmelser om
berakning av sjukpenning. Av 11 § i detta kapitel framgar att sjukpenning
for den som ar arbetslds 1dmnas med ett visst hogsta belopp, men att detta
dock inte géller sadan sjukpenning i forebyggande syfte som avses i
27 kap. 6 8.

Mot bakgrund av vad som salunda framgar av 28 kap. 11 §
socialforsakringsbalken och av ovan redovisade forarbetsuttalande, far det
enligt kammarrattens mening anses ha varit lagstiftarens avsikt att de
aktuella bestdammelserna om ratt till sjukpenning i forebyggande syfte
&ven ska galla den som ar arbetslés och som till foljd av medicinsk
behandling eller rehabilitering ar forhindrad att soka arbete. Kravet pa att
den forsdkrade ska vara forhindrad att forvérvsarbeta i 26 kap. 7 §
socialforsakringsbalken far enligt kammarrattens mening tolkas mot
bakgrund av detta och saledes anses inbegripa den som ar forhindrad att
soka arbete.

Ska det for ratt till sjukpenning dven kravas att den férsakrade gar miste
om arbetsldshetsersattning?

Av ovan namnda bestdmmelser om berdkning av sjukpenning i 28 kap.
socialforsakringshalken framgar bl.a. att sjukpenning till forsakrad som &r
arbetslos alltid ska kalenderdagsberdknas, dvs. lamnas for alla dagar i
veckan oavsett om den forsakrade skulle ha utfort forvéarvsarbete eller inte,



i motsats till arbetstidsberdknad sjukpenning (28 kap. 6 § forsta stycket 1
socialforsakringsbalken). Dock géller detta savitt avser de forsta 14
dagarna i en sjukperiod som huvudregel endast om den forsakrade &r
anmald som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen samt ar
beredd att ta ett erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den
bestdmda sjukpenninggrundande inkomsten (28 kap. 6 § tredje stycket
socialforsakringsbalken; se dven prop. 1986/87:69 s. 38).

Bestdmmelsen om vad som krdvs for att kalenderdagsberéknad
sjukpenning ska lamnas till arbetslds innehdller inget undantag betraffande
sjukpenning i férebyggande syfte (i motsats till ovan ndmnda bestdmmelse
i 28 kap. 11 § socialforsékringsbalken).

Bestammelsen i fraga far saledes anses innebéra att en forutsattning for
rétt till sjukpenning i forebyggande syfte for en arbetslos forsakrad som
genomgar medicinsk behandling eller rehabilitering ar att denne vid tid-
punkten da sjukpenningen ska bérja utga ar anmald som arbetssokande hos
arbetsformedlingen och aktivt soker arbete, dvs. ar beredd att ta ett
erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot den bestdmda sjukpenning-
grundande inkomsten. Daremot kan nagot krav pd att den forsdkrade
faktiskt gar miste om arbetsloshetsersattning inte utlasas av de aktuella
bestammelserna och skulle inte heller std i dverensstimmelse med vad som
uttalats i de ovan ndmnda forarbetena.

Slutsats

N.B. har saledes ratt till sjukpenning i férebyggande syfte under forut-
séttning att han vid inledningen av perioden med sjukpenning var anmald
som arbetssékande hos arbetsformedlingen och aktivt sokte arbete dér. Det
bor i forsta hand ankomma pa Forsakringskassan att utreda om sa var
fallet.

Forvaltningsrattens dom och Foérsakringskassans beslut ska darfor
upphdvas och malet 6verlamnas till Forsikringskassan for fortsatt
handlaggning. — Kammarréatten upphéver underinstansernas avgéranden
och overldamnar malet till Forsakringskassan for fortsatt handliggning i
enlighet med vad som framgar av skalen for kammarrattens avgérande.



