HFD 2019 ref. 42

Fraga om for vilken tid som férebyggande sjukpenning
kan lamnas.

27 kap. 6 och 7 88 socialforsakringsbalken

Hdgsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 september 2019
foljande dom (mal nr 3398-18).

Bakgrund

1. En forsakrad har ratt till sjukpenning nar han eller hon genomgar
en medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar
till att forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstiden eller helt eller
delvis forebygga eller hdva nedséttning av arbetsformagan, s.k.
forebyggande sjukpenning. Om sadan sjukpenning ldamnas ska
arbetsformagan anses vara nedsatt i den utstrackning som den
forsakrade pa grund av behandlingen eller rehabiliteringen ar
forhindrad att forvérvsarbeta.

2. B.L. genomgick under perioden 6 april-29 juni 2016
medicinsk behandling. Han ansokte hos Forsakringskassan om att
fa forebyggande sjukpenning.

3. Forsékringskassan beviljade honom foérebyggande sjuk-
penning for fem behandlingstillfallen under denna period och
avslog ansokan savitt avsag dagar omedelbart fore och efter dessa
tillfallen.

4. B.L. dverklagade till Forvaltningsréatten i Malmé som avslog
Overklagandet.

5. Kammarratten i Goteborg avslog B.L:s Overklagande dit.
Enligt kammarratten kan forebyggande sjukpenning endast utga for
tid i samband med sjdlva behandlingen. For &vrig tid da
arbetsformagan ar nedsatt till foljd av behandlingen far prévningen
av ratt till ersattning goras enligt reglerna om sjukpenning pa grund
av nedsatt arbetsformaga.

Yrkanden m.m.

6. B.L. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara att han
har rétt till forebyggande sjukpenning for samtliga dagar da hans
arbetsformaga varit nedsatt till foljd av behandlingen.

7. Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet ar for vilken tid som forebyggande sjukpenning
kan lamnas.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 27 kap. 2 § socialforsékringsbalken har en forsékrad ratt
till sjukpenning vid sjukdom som sétter ned hans eller hennes
arbetsformaga med minst en fjardedel.

10. Av 27 kap. 6 § framgar att en forsakrad har ratt till
sjukpenning aven nar han eller hon genomgar en medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att
forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstiden eller helt eller delvis
forebygga eller hava nedséttning av arbetsformagan. Som villkor
for sadan forebyggande sjukpenning géller att behandlingen eller
rehabiliteringen har ordinerats av lakare och ingar i en av
Forsakringskassan godkand plan.

11. 127 kap. 7 § anges att om sjukpenning lamnas enligt 6 § ska
arbetsformagan anses nedsatt i den utstrackning som den forsakrade
pa grund av behandlingen eller rehabiliteringen ar forhindrad att
forvarvsarbeta.

12. | forarbetena till bestdmmelserna anges bl.a. foljande. Den
som genomgar en behandling som syftar till att forebygga att
sjukdom eller nedsattning av arbetsformagan uppstar bor kunna fa
ersattning i form av sjukpenning for den tid som behandlingen
kraver. Avsikten &r att sadan ersattning ska kunna utges i samband
med behandling som &r resultatet av en lakares bedémning att den
forsakrade riskerar att bli sjuk och att de ordinerade atgarderna
vantas minska sjukdomsrisken. Bestammelsen avser situationer da
den forsékrade deltar i en sjukdomsférebyggande behandlings-
atgard (prop. 1990/91:141 s. 73 och 85).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Bestammelserna om foérebyggande sjukpenning i 27 kap. 6 och
7 88 socialforsékringsbalken innebdr att sjukpenning under vissa
omstandigheter utgar trots att den forsakrades arbetsformaga inte ar
nedsatt. En forutsattning for att sadan sjukpenning ska utga ar att
den forsakrade genomgar en medicinsk behandling eller medicinsk
rehabilitering. Om erséttning lamnas ska arbetsférmagan anses
nedsatt i den utstrackning som den forsékrade pa grund av
behandlingen eller rehabiliteringen &r férhindrad att forvarvsarbeta.

14. Den forsakrade ska alltsa vara forhindrad att forvarvsarbeta
till foljd av behandlingen eller rehabiliteringen och inte pa grund av



nedsatt arbetsformaga. | det senare fallet provas ratten till
sjukpenning mot den allménna bestdmmelsen i 27 kap. 2 §
socialforsékringsbalken.

15. Av detta foljer att forebyggande sjukpenning i forsta hand
lamnas for den tid da den forsakrade faktiskt genomgar en
behandling eller rehabilitering. Sadan ersattning kan ocksa utga for
tid da den forsakrade t.ex. till foljd av nodvéandiga forberedelser
infor eller atgarder efter en behandling ar forhindrad att forvarvs-
arbeta liksom for restid i omedelbar anslutning till ett
behandlingstillfalle.

16. Av utredningen i malet framgar att dagarna fore och efter de
behandlingstillfallen for vilka B.L. beviljats férebyggande sjuk-
penning inte utgor sadan tid for vilken forebyggande sjukpenning
kan lamnas. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Baran,

Gaverth och Rosén Andersson. Foredragande var justitie-
sekreteraren Simon Isaksson.

Forvaltningsratten i Malmo (2017-10-11, Hedberg):

Forvaltningsratten finner i likhet med Forsékringskassan att B.L:s
erséttning i form av forebyggande sjukpenning for behandlingstillfallena
den 25 maj, den 31 maj, den 8 juni, den 14 juni samt den 28 juni 2016
under perioden den 6 april — den 29 juni 2016 &r ratt beraknad. Nagra skal
for andring av det overklagade beslutet har inte framkommit.
Overklagandet ska darfor avsléas. — Forvaltningsratten — avslar
Overklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2018-04-26, Holmstedt, Dunnington och
Olsson):

Rattslig reglering

[text har utelamnad]

| forarbetena till bestdmmelserna (prop. 1990/91:141 s. 84-85) anfors
bland annat foljande. | vissa fall kan det vara befogat att sjukpenning utges
utan att sjukdom foreligger och utan att arbetsformégan &r nedsatt.
Paragrafen avser situationer da den forsakrade deltar i en sjukdoms-
forebyggande behandlingsatgard. For ratt till sjukpenning i detta fall kravs
att en lakare pd grundval av vetenskap och beprévad erfarenhet har
konstaterat att den forsakrade har en forhojd sjukdomsrisk. Den sjukdom
som kan befaras uppkomma ska vara av en sadan art att den kan forvantas



leda till nedsattning av arbetsférmagan. Vidare ska lakaren ha ordinerat
deltagandet i behandlingen, som naturligtvis ska vara lampad for att
minska sjukdomsrisken. Behandlingen ska inga i en plan, som ska
godkannas av Forsakringskassan. Nagot enstaka besok berattigar inte till
ersattning. Det ar lampligt att kassans fortroendelékare yttrar sig innan
planen godkanns. For sjukpenningratt enligt paragrafen har foreskrivits att
den forsakrade ska ha behovt avstd fran forvarvsarbete for behandlingen
atminstone tva timmar under en dag och att han dérvid gar miste om minst
en fjardedel av sin dagsinkomst.

Kammarréttens bedémning

Forsékringskassan har beviljat B.L. forebyggande sjukpenning under de
dagar som han har fatt behandling for sin sjukdom. Déaremot har
forebyggande sjukpenning inte beviljats for andra dagar da B.L:s
arbetsformaga varit nedsatt som en foljd av behandlingen.

Av lagtexten framgar att arbetsforméagan ska anses vara nedsatt i den
utstrackning som den forsékrade pa grund av behandlingen ar forhindrad
att forvarvsarbeta.

Kammarrétten konstaterar att lagtexten ger utrymme for olika
tolkningar i vad mén forebyggande sjukpenning endast kan utges for tid
som har direkt samband med behandlingen, eller om sadan sjukpenning
aven kan beviljas for tid som den forsakrades arbetsformaga blir nedsatt
som en foljd av biverkningar av behandlingen.

Av forarbetena framgar att syftet med forebyggande sjukpenning ar att
ge ratt till sjukpenning nar ndgon behdver avsta fran forvarvsarbete i
samband med behandling, utan att arbetsformagan ar nedsatt. Om inte
arbetsformagan &ar nedsatt i samband med behandlingen kan personen
namligen annars inte fa sjukpenning for sédan tid. Av forarbetena framgar
aven att paragrafen avser situationer da den forsidkrade deltar i en
sjukdomsforebyggande behandlingsatgard.

Med hénsyn till vad som anfors i forarbetena och det bakomliggande
syftet med bestdammelserna om forebyggande sjukpenning anser
kammarratten att bestimmelsen i 27 kap. 7 § ska tolkas s att det endast ar
tid i samband med sjalva behandlingen, da den férsakrade behdvt avsta
fran forvarvsarbete, som kan ersattas med férebyggande sjukpenning.
Detta innebar att om arbetsformagan darutover ar nedsatt som en féljd av
behandlingen kan forebyggande sjukpenning inte utgd for den tiden.
Ratten till ersattning for sadan tid far istallet provas enligt reglerna om
vanlig sjukpenning. Overklagandet ska saledes avslds. — Kammarratten
avslar 6verklagandet.



