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En forsranningstur har inte ansetts vara en sadan tjanst
avseende forevisning av naturomraden m.m. som
omfattas av reducerad skattesats. Forhandsbesked om
mervardesskatt.

7 kap. 1 § tredje stycket 8 mervardesskattelagen (1994:200)

Hdgsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 september 2019
foljande dom (mal nr 35-19).

Bakgrund

1. Mervérdesskatt tas som huvudregel ut med en skattesats om
25 procent. For bla. tjanster som avser forevisning av
naturomraden utanfor tatort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omraden galler dock en
reducerad skattesats om 6 procent.

2. J. P. arrangerar forsranningsturer i Indalsalven i vastra Jamt-
land. En sadan tur, benamnd Medelsvar forsranning i Tangbole-
strommarna, gar till pa foljande sétt. Turen genomfors i ett Natura
2000-omrade — alvstrackan mellan Annsjén och Gevsjoén — och leds
av en guide som ansvarar for sakerhet och information till
deltagarna. Utrustning sasom hjalm, flytvast och vatdrakt ingar i
priset for turen liksom kaffe och smorgas. Turen inleds med att
guiden hélsar deltagarna valkomna samt beskriver strackan och hur
turen kommer att genomforas varpa deltagarna far utrustning samt
en sakerhetsgenomgang. Guiden paddlar ut pa Annsjén och beréttar
om fjallvarlden och deltagarna tréanar olika paddelkommandon.
Dérefter gar batarna med motor dver Annsjon till Landverk dar man
stannar till vid en héllristning. Sedan den forsta forsen passerats gar
man aterigen for motor till den andra forsen. Darefter tar man en
paus och fortsatter sedan farden med paddling pa bade strommande
och lugna partier till den tredje forsen. | samband med detta ser man
bl.a. rasbranter fran varfloden 1995. | den sista kurvan ges
deltagarna mojlighet att forssimma.

3. J.P. ansokte om forhandshesked for att fa veta om
forsranningsturen ar en sadan tjanst avseende fdrevisning av
naturomraden m.m. som omfattas av reducerad skattesats.

4. Skatterattsnamnden ansag att forsranningsturen utgor ett enda
sammansatt tillhandahallande dar aktiviteten forsranning &r
overordnad Ovriga inslag samt att tjansten inte utgor sadan
forevisning av naturomraden m.m. som omfattas av den reducerade
skattesatsen. Turen har frdmst karaktdr av &ventyr och enligt



namnden &ar det ocksd det aventyrliga inslaget som deltagarna
framfor allt efterfragar.

Yrkanden m.m.

5. J.P. yrkar att HOgsta forvaltningsdomstolen ska forklara att fors-
ranningsturen omfattas av reducerad skattesats samt anfor foljande.

6. Det naturomrade som turen ager rum i kan endast svarligen
forevisas pa nagot annat satt an genom forsranning. Endast cirka
45 minuter av turens totalt fyra timmar tillbringas i de tre
forspartierna. Ovrig tid &gnas at forberedelser, aktiv guidning,
genomgangar och pauser. Under turen forekommer ocksa
observationer av djur sasom rovfaglar och baver. Till detta kommer
att erfarenheten av forsranningen ger besokarna en ny och djupare
insikt om de starka naturkrafter som under artusenden format
landskapet.

7. Skatteverket anser att Skatterattsndmndens forhandsbesked
ska faststéllas.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet & om en guidad forsranningstur ar en sadan tjanst
avseende forevisning av naturomrdden m.m. som omfattas av
reducerad skattesats.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200),
ML, tas skatt ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte
annat foljer av andra eller tredje stycket. Av tredje stycket 8 framgar
att skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for bl.a.
forevisning av naturomraden utanfor tatort samt av nationalparker,
naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden.

10. Bestammelsen om reducerad skattesats pa forevisning av
naturomraden m.m. anges i forarbetena vara grundad pa artikel 98.2
forsta stycket i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) och punkt
7 i bilaga Il till direktivet (prop. 2017/18:1 s. 596). Av dessa
bestammelser framgar att medlemsstaterna far tillampa en
reducerad skattesats pa tjanster i form av tilltrade till
forestallningar, teatrar, cirkusar, marknader, néjesparker, konserter,
muséer, djurparker, biografer, utstallningar och liknande kulturella
evenemang och anlaggningar.



Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Hogsta forvaltningsdomstolen instammer till att bérja med i
Skatterattsnamndens beddémning att forsranningsturen ska ses som
en enda sammansatt tjanst. Vad som aterstar att ta stallning till ar
vilken skattesats som tjansten omfattas av.

12. Enligt mervardesskattedirektivet far en reducerad skattesats
tillampas pa tjanster i form av tilltrade till olika typer av kulturella
evenemang och anldggningar. EU-domstolen har uttalat att
begreppet “tilltrade till” ska tolkas i enlighet med den normala
betydelsen av dessa ord och att de evenemang och anlaggningar
som raknas upp har det gemensamt att de &r tillgangliga for
allméanheten sedan en tilltradesavgift har betalats (Erotic Center,
C-3/09, EU:C:2010:149, punkt 16 och 17).

13. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening star det klart
att forsranningsturen inte omfattas av mervardesskattedirektivets
bestammelser om reducerad skattesats. Kravet pa att de svenska
bestdimmelserna  ska tolkas EU-konformt innebér att
bestammelserna om reducerad skattesats i mervardesskattelagen sa
langt det & mojligt ska tolkas pa motsvarande sétt.

14. Bestammelsen i 7 kap. 1 § tredje stycket 8 ML &r formulerad
pa ett satt som patagligt avviker fran direktivet, vilket kan medfora
att det inte alltid &r mojligt att tolka den EU-konformt. Nar det galler
den nu aktuella tjansten framstar det dock som klart att den inte
heller omfattas av den svenska bestammelsen om reducerad
skattesats. Forsranningsturen karaktariseras namligen enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening framfor allt av aktiviteten
forsranning. Aven om deltagarna under turen forevisas
omgivningarna ligger tyngdpunkten pa att forbereda och genomféra
forsranningen pa ett sékert och for deltagarna tilltalande satt. Det ar
darmed inte fraga om en sadan tjanst avseende forevisning av
naturomraden m.m. som omfattas av reducerad skattesats.

15. Skatterattsndmndens forhandsbesked ska darfor faststallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Stahl,
Baran och Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren
Lena Aberg.




Skatterattsnamnden (2018-12-06, Pettersson, Fored, Olsson, och
Tunudd):

Foérhandsbesked
J.P:stillnandahallande av "Medelsvar forsrinning i TAngbdlestrommarna”
omfattas inte av skattesatsen 6 procent.

Motivering

Enligt 7 kap. 1 8 tredje stycket 7 ML omfattas forevisning av natur-
omraden utanfor titort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omraden av den reducerade
skattesatsen 6 procent.!

Bestdmmelsen saknar enligt Skatterattsndmndens mening motsvarighet
i artikel 98.2 jamford med bilaga 111 i mervéardesskattedirektivet dar det
regleras for vilka tillhandahallanden medlemsstaterna far tillampa en
reducerad skattesats.

Aven om bestammelserna i ML ska tolkas s& att det resultat som &syftas
med direktivet uppfylls, innebédr den skyldigheten emellertid inte att en
nationell regel ska tolkas i strid med dess klara ordalydelse. Den aktuella
bestdimmelsen i ML &r klar och tydlig i det att den foreskriver en reducerad
skattesats for forevisning av naturomraden. Bestammelsen i 7 kap. 1 §
tredje stycket 7 ML ska darfor ligga till grund for bedémningen i detta fall.

J.P:s tillhandahédllande av “Medelsvar forsranning i Tangbdle-
strommarna” utgdr, enligt Skatterattsndmnden mening, ett enda
sammansatt tillhandahallande. Tillhandahallandet kannetecknas i
huvudsak av aktiviteten forsranning varfor tillhandahéllande av utrustning
och fika far anses vara underordnat.

Frdga ar om det aktuella tillhandahallet utgor forevisning av
naturomrade. Forsranningsturen tar cirka fyra timmar och bestar av
forsranning i tre naturliga forsar, varav tvé langre, samt mellan forsarna av
lugnare partier. Den guide som finns med ger dels information om sékerhet
och paddlingsteknik som syftar till att forsrdnningen ska kunna
genomforas pa ett sakert satt, dels under de lugnare partierna aven allman
information om den jamtldndska fjallvarlden samt information om
landskapet och kulturlandskapet som passeras.

Enligt Skatterattsnd&mndens mening har aktiviteten forsrénning
huvudsakligen karaktar av dventyr, vilket dven stods av att aktiviteten
marknadsfors som ett forsranningsaventyr. Det torde ocksa i forsta hand
vara detta som efterfragas. Aven om deltagarna ocksa far uppleva naturen
kan det huvudsakliga syftet med aktiviteten inte anses vara att formedla
sarskild kunskap om omradet eller visa vagen genom omradet (jfr prop.
2017/18:1 s. 596). Tillhandahallandet av “Medelsvar forsrinning i
Tangbolestrommarna” kan mot bakgrund av det angivna inte anses utgora
en sadan forevisning av ett naturomrade som omfattas av den reducerade
skattesatsen 6 procent.

Harmsen Hogendoorn, ordférande, Bohlin och Sandberg Nilsson var
skiljaktiga och anforde:

! Bestammelsen finns numera i punkt 8 (se SFS 2019:261).



Vi anser precis som majoriteten att tillhandahallandet av “Medelsvar
forsranning i Tangbdlestrommarna” utgdr en enda tjanst. Enligt var
uppfattning omfattas tillhandahallandet emellertid av den reducerade
skattesatsen 6 procent enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 7 ML.

Forsranningsturen tar cirka fyra timmar under vilken tid tre naturliga
forsar avlgses av lugnare partier. Nagra egentliga alternativ till att ta del
av dessa svartillgangliga omraden annat &n vattenvégen verkar inte finnas.
Under turen informerar guiden om de natur- och kulturomraden som
passeras samt visar hur deltagarna pa ett sakert satt tar sig igenom de tre
forsarna. Den forevisning som, enligt forarbetena, omfattas av den
reducerade skattesatsen kan vara en tur med en person som férmedlar
sérskild kunskap eller upplevelse langs rundvandringen eller turen.
Forevisning kan ocksa innebéara att en person forevisar vagen genom ett
omrade t.ex. langs en sdker vag. Det framgdr ocksa att naturomraden kan
forevisas i samband med t.ex. skridsko- och skidékning samt paddling.
Enligt var mening ar det framst graden av &ventyrlighet under for-
flyttningen genom den del av turen som gar genom de tre forsarna och
hastigheten i dessa delar som skiljer aktuell aktivitet i Téangbdle-
strommarna fran en aktivitet som tar sikte p& paddling i sjo eller hav.
Sarskilt med beaktande av att det saknas alternativa satt att ta del av och
forevisas de ifrdgavarande naturomradena, finns det enligt var mening inte
skal for att undanta aktuellt tillhandahallande fran den reducerade
skattesatsen om 6 procent.



