HFD 2019 ref. 55

SGI-skydd har inte gallt for en forsdkrad som avslutat
sina studier en kortare tid fore berdknad forlossning (jfr
HFD 2014 ref. 11).

25 kap. 2 8 och 26 kap. 4, 11, 13 och 14 88 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 november 2019
foljande dom (mal nr 1961-19).

Bakgrund

1. En persons sjukpenninggrundande inkomst, SGI, faststalls av
Forsakringskassan och ligger till grund for berékningen av flera
slags ersattningar inom socialforsékringssystemet. Som huvudregel
bestams SGI pa grundval av den arsinkomst som en forsakrad kan
antas komma att fa tills vidare fran anstillning eller annat
forvarvsarbete.

2. Den som minskar sin inkomst far som regel sankt SGI. Det
finns emellertid situationer nar en forsdkrad trots sin minskade
inkomst far behalla sin tidigare SGI, dvs. nar ett SGI-skydd géller.
Ett sadant SGl-skydd kan under vissa villkor gélla, exempelvis vid
studier eller arbetsléshet eller om en anstélld avbryter sitt arbete
under en kortare period.

3. 0.M. studerade med studiestdd. Studiestodet var beviljat fram
till och med den 5 juni 2016. Forsakringskassan hade 2015 faststallt
hennes SGI pa grundval av inkomsten av ett tidigare arbete.

4. 0.M. avslutade studierna vid varterminens slut i juni. Hon var
sedan ledig under nagra veckor i véantan pa forlossning.
Forsakringskassan beslutade att O.M. omfattades av SGIl-skydd
fram till dess att barnet foddes. Beslutet motiverades med att ett
kortare avbrott i SGI-skydd i vantan pa beraknad forlossning hade
godtagits i bl.a. ett avgorande fran Kammarréatten i Stockholm den
3 november 1999 i mal nr 69-1998.

5. Allmanna ombudet for socialforsakringen 6verklagade
Forsakringskassans beslut. Forvaltningsrétten i Linkdping avslog
overklagandet och uttalade att i avsaknad av avgorande fran hogre
instans far den kammarrattspraxis som Forsékringskassan hanvisat
till anses vara gallande. Kammarrétten i Jonkoping gjorde samma
beddmning som forvaltningsréatten.

Yrkanden m.m.

6. Allménna ombudet for socialférsakringen yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphdva underinstansernas avgdranden



och forklara att O.M. inte omfattas av SGI-skydd efter det att hon
avslutat sina studier. Allméanna ombudet anfor att det saknas skal
for att ge gruppen gravida studenter ett SGI-skydd som placerar
dem i en battre situation &n andra grupper av gravida kvinnor. Att
utvidga SGI-skyddet pa det satt som underinstanserna gjort skulle
ytterligare forsvaga kopplingen mellan SGI och fortlopande
forvarvsarbete eller arbetssokande.
7. O.M. har inte yttrat sig.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet & om SGI-skydd har gatt forlorat for en forsakrad
som avslutat sina studier en kortare tid fore berédknad forlossning.

Rattslig reglering m.m.

9. Av 25 kap. 2 § socialforsakringsbalken framgar att SGI ar den
arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills
vidare fa for eget arbete.

10. 1 26 kap. 4 § anges att SGI ska &ndras om Forsékringskassan
far information om att den forsékrades inkomstforhallanden eller
andra omstandigheter har dndrats pa ett satt som har betydelse for
storleken pa formanen. Av 9 § framgar att SGI-skydd galler for tid
da den forsakrade avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete av
nagot skal som anges i 11-18 a §8.

11. Enligt 11 § galler SGI-skydd bl.a. under tid da den forsékrade
bedriver studier for vilka han eller hon far studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395).

12. Av 26 kap. 13 § socialforsakringsbalken framgar att SGI-
skydd galler under tid da en forsékrad star till arbetsmarknadens
forfogande. Dérutéver anges i 3 8 forordningen (2000:1418) om
tillampningen av vissa skyddsbestammelser for sjukpenning-
grundande inkomst att den som ar helt eller delvis arbetslés kan
omfattas av SGI-skydd. Det géller nar den forsékrade ar beredd att
anta erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot faststalld SGI,
aktivt soker arbete och & anméld som arbetssokande hos den
offentliga arbetsformedlingen.

13. Enligt 26 kap. 14 8 socialforsékringsbalken géller SGI-skydd
under tid da den forsakrade ar gravid och avbryter eller inskranker
sitt forvarvsarbete tidigast sex manader fore barnets fodelse eller
den beréknade tidpunkten for fodelsen.



Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

14. For att en forsakrad som avbrutit forvarvsarbete ska fa behalla
en tidigare faststalld SGI kravs att det finns ndgon grund for SGI-
skydd. Olika grunder kan avlosa varandra. | princip far det inte
finnas nagot avbrott mellan perioder med olika grunder for SGI-
skydd.

15. Det forfattningsreglerade SGI-skyddet har genom rattspraxis
utvidgats pa det sattet att det har godtagits att en forsékrad far
behalla sitt SGI-skydd under en kortare tid da han eller hon har gjort
ett avbrott i pagaende arbetssokande pa grund av semester. Enligt
HFD 2014 ref. 11 saknas skal att lata detta utvidgade skydd omfatta
andra &n arbetssokande.

16. O.M. har inte avbrutit eller inskrankt ett forvarvsarbete pa ett
sadant satt att hon omfattas av SGI-skydd enligt 26 kap. 14 §
socialforsékringsbalken. Hon var inte heller arbetssdkande under
perioden fram till barnets fodelse. O.M. omfattas darfor inte av det
SGI-skydd som genom praxis endast har utvidgats till att gélla
arbetssokande som har haft ett kortare uppehall i arbetssokandet.

17. Det har i malet inte framkommit nagon annan grund for att
anse att SGl-skydd forelag under denna tid.

18. Allmanna ombudets éverklagande ska darfor bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas av-
gbranden och forklarar att O.M. inte omfattas av SGI-skydd efter
det att hon avslutat sina studier.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Nymansson, Baran,
Svahn Starrsj6 och Rosén Andersson. Foéredragande var
justitiesekreteraren Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Linképing (2018-02-14, ordférande Kjellgren):

Av handlingarna i malet framgar att O.M. har studerat med studiemedel
fran centrala studiestddsnamnden under perioden 11 augusti 2014 — 5 juni
2016 och sedan fott barn den 20 juli 2016. Det framgar vidare att O.M. var
pa semester, efter att skolan avslutades, under perioden 6 juni — 19 juli
2016.

Fragan i malet &r om Forsakringskassan haft fog for sitt beslut att
faststalla O.M:s SGI till 22 900 kr fran och med den 20 juli 2016 eller om
hennes SGI-skydd gatt forlorat vid denna tidpunkt. Det &r ostridigt att
O.M. har skyddat sin SGI fram till och med den 5 juni 2016 pé grund av
studier med studiemedel.



| forarbetena till bestdmmelserna om SGI-skydd under studietid anges
att hur lange den vilande SGI:n far behallas efter att den ater blivit gallande
far, om den forsdkrade inte forvarvsarbetar efter studierna, bedomas enligt
den praxis som i allménhet géller for &ndringar av SGI (se prop.
1983/84:127 s. 28). Med stdd i bl.a. detta forarbetsuttalande fann
Kammarratten i Stockholm i mal nr 69-1998 att en gravid kvinna med
beréknad forlossning den 27 juli, som avslutat sina studier den 8 juni, hade
ratt till fortsatt SGI-skydd for tiden mellan studiernas avslutande och
férlossningen trots att hon inte anmalde sig som arbetssokande vid
studiernas avslutande.

Fragan om SGl-skydd efter avslutade studier har &ven provats av
Hogsta forvaltningsdomstolen i avgérandet HFD 2014 ref. 11. I malet hade
en kvinna, efter avslutade studier, tagit semester under tva veckor och forst
dérefter anmélt sig som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen. HFD
uttalade bl.a. foljande. I princip far det inte finnas nagot avbrott mellan
perioder med olika grunder for SGI-skydd. Vid arbetsldshet har det
forfattningsreglerade SGI-skyddet utvidgats pa sa satt att en forsakrad far
behalla sitt SGI-skydd under kortare tid d& han eller hon gjort avbrott i sitt
arbetssokande pd grund av semester. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening saknas skal for att lata detta utvidgade skydd omfatta
andra an arbetssokande. Kvinnan i mélet hade darmed inte skyddat sin SGI
da hon inte var arbetssokande under den aktuella perioden och det inte
heller framkommit ndgon annan grund for SGI-skydd under denna tid.

Den i malet specifika situationen, dvs. nar avbrottet fran studier utan
anmaélan till Arbetsformedlingen sker i anslutning till graviditet i ett sent
skede, har dnnu inte provats i hdgsta instans.

Forvaltningsratten finner att det utvidgade SGI-skydd som foéljer av
ovan namnd kammarréttspraxis alltjomt bor vara gallande. Anledning att
andra Forsakringskassans beslut foreligger saledes inte varfor det
allménna ombudets dverklagan ska avslés. — Overklagandet avslas.

Kammarratten i Jonkdping (2019-02-14, Stelzer, Mattsson och Kallman):

Fragan i malet & om en forsdkrad har ratt till SGl-skydd under period
mellan studieavbrott och forlossning trots att hon inte atergar i arbete.

Kammarrétten gér samma beddmning som forvaltningsratten. Vad
Allmanna ombudet anfort i kammarratten foranleder inte nagot annat
stallningstagande. Overklagandet ska darfor avslds. — Kammarrétten
avslar 6verklagandet.



