HFD 2019 ref. 69

Vid provningen av ratt till sjukersattning ska inte bortses
fran rehabiliteringsatgarder av det skalet att de bedéms
kunna forbattra arbetsformagan forst efter det att den
forsakrade har fyllt 65 ar.

33 kap. 5 § forsta stycket, 6 och 16 88 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 9 december 2019
foljande dom (mal nr 3357-19).

Bakgrund

1. En person som inte kan arbeta har under vissa forutsattningar ratt
till sjukersattning. Det kravs da att man har en sjukdom eller annan
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan som
stadigvarande satter ned arbetsférmagan med minst en fjardedel.
Dessutom ska ytterligare medicinsk eller arbetslivsinriktad rehab-
ilitering beddémas inte kunna leda till att den forsakrade aterfar
nagon arbetsformaga. Sjukersattning kan som langst lamnas till och
med manaden fore den manad da den forsakrade fyller 65 ar.

2. L.S. ansokte hos Forsékringskassan om tre fjardedels sjuk-
ersattning fran och med mars 2017 med hénvisning till att han led
av kronisk grav njursvikt som innebar besvéar med fysisk och psyk-
isk trotthet. Vid tidpunkten for ansokan var L.S. 62 ar.

3. Forsakringskassan avslog anstkan och angav bl.a. foljande.
Av det medicinska underlaget framgar att L.S. har betydande
svarigheter att arbeta heltid pa grund av ohélsa men att en njur-
transplantation sannolikt kan forbattra hans arbetsformaga. Effekt-
en av en transplantation maste darfor utvarderas innan det gar att
saga att den medicinska rehabiliteringen ar uttomd. Arbetsférmagan
kan dérmed inte anses vara stadigvarande nedsatt med minst en
fjardedel i forhallande till forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

4. Allmadnna ombudet for socialforsakringen 6verklagade
beslutet till Foérvaltningsratten i Uppsala och yrkade att L.S. skulle
beviljas tre fjardedels sjukersattning samt anfoérde bl.a. foljande.
Fragan i malet ar hur begreppet stadigvarande nedsatt ska tolkas i
de fall da den forsakrade inom en forhallandevis kort tid kommer
att uppnd 65 ars alder. Overvagande skal talar for att beddmningen
av arbetsformagan ska avse tiden fram till 65-arsdagen. | konse-
kvens med detta bor ocksa bedémningen av om rehabiliterings-
mojligheterna ar uttémda goras med avseende pa samma tid. Enligt
den medicinska utredningen kan en njurtransplantation bli aktuell
forst efter att L.S. har fyllt 65 ar och det &r darmed inte sannolikt att
hans arbetsformaga kommer att forbéattras fore dess.



5. Forvaltningsratten avslog 6verklagandet. Enligt forvaltnings-
ratten saknas det stod for att beakta arbetsformagan och mojlig-
heterna till rehabilitering endast fram till att den forsakrade uppnar
65 ars alder. Eftersom det av utredningen framgick att en njur-
transplantation kunde forvantas forbattra L.S:s arbetsformaga var
mojligheterna till medicinsk rehabilitering inte uttdmda. Arbets-
formagan kunde darfor inte anses vara stadigvarande nedsatt.

6. Kammarratten i Stockholm instamde i forvaltningsrattens
beddmning och avslog allménna ombudets 6verklagande dit.

Yrkanden m.m.

7. Allménna ombudet for socialférsakringen yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska forklara att L.S. har rétt till tre fjardedels
sjukersattning.

8. L.S. har inte yttrat sig.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

9. Fragan i malet & om det vid prévningen av rétt till sjukersattning
ska bortses fran rehabiliteringsatgarder som bedoms kunna for-
battra arbetsformagan forst efter det att den forsakrade har fyllt
65 ar.

Rattslig reglering

10. 1 33 kap. 5 § forsta stycket socialférsakringsbalken anges att en
forsdkrad vars arbetsformaga ar nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psyk-
iska prestationsformagan och som var forsékrad vid forsakrings-
fallet under vissa forutsattningar har ratt till sjukersattning. Enligt 6
§ krévs att arbetsformagan kan anses stadigvarande nedsatt och att
atgarder som avses i 27 kap. 6 § samt i 29-31 kap. — i huvudsak
medicinsk respektive arbetslivsinriktad rehabilitering — inte bedéms
kunna leda till att den forséakrade aterfar nagon arbetsférmaga.

11. Av 33 kap. 16 § framgar att sjukersattning kan lamnas langst
till och med manaden fore den manad da den forsakrade fyller 65 ar.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

12. Sjukersattning ar en forman som ar avsedd att trada in nar en
person inte inom 6verskadlig tid kan forsorja sig genom arbete och
ersattning kan som langst lamnas till och med manaden fore den
manad da den forsakrade fyller 65 ar. Det kan da forefalla naturligt
att provningen av arbetsformagan — sdsom allmanna ombudet



menar — ska begransas till den tid som sjukerséttning kan ldamnas
och att man ocksa ska bortse fran rehabiliteringsmajligheter som
visserligen kan leda till att arbetsformaga aterfas, men dar detta kan
beraknas ske forst efter 65-arsdagen.

13. En sadan ordning skulle emellertid innebéra att en forsakrad
som narmar sig pensionsaldern kommer att bedémas annorlunda an
en person som &r yngre. Aldre personer skulle da kunna ha ratt till
sjukersattning nar de drabbas av sddana sjukdomstillstand dar det
finns goda majligheter till rehabilitering, men dessa atgarder tar viss
tid eller kan pabdrjas forst efter viss tid. En sadan tillampning av
regelverket saknar stdd i lagtext, forarbeten och praxis.

14. Tvartom framgar av forarbeten och praxis att prévningen av
om en forsakrads arbetsformaga ar nedsatt ska géras med utgangs-
punkt i den forsakrades sjukdom och att annat &n de medicinska
faktorerna — sasom exempelvis den forsiakrades alder — inte ska
beaktas (prop. 2007/08:136 s. 88 och HFD 2019 ref. 48). Inom
ramen for prévningen av arbetsformagan ligger aven en bedomning
av om olika rehabiliteringsatgarder kan leda till att arbetsférmaga
aterfas.

15. Prévningen av om arbetsformagan ar stadigvarande nedsatt
ska saledes goras pa samma sétt oavsett den forsakrades alder. Detta
innebar att man vid prévningen inte ska bortse fran rehabiliterings-
atgarder av det skalet att de bedoms kunna forbéttra arbetsformagan
forst efter det att den forsakrade har fyllt 65 ar.

16. Det ar i malet inte ifragasatt att L.S:s arbetsformaga vid tiden
for Forsakringskassans beslut var nedsatt med tre fjardedelar pa
grund av fysisk och psykisk troétthet till foljd av kronisk njursvikt.
Det framgar emellertid att hans arbetsformaga bedémdes kunna
forbattras vid en njurtransplantation. Da majligheterna till medi-
cinsk rehabilitering darmed inte var uttdbmda kan hans arbets-
formaga inte anses ha varit stadigvarande nedsatt med minst en
fjardedel. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar verklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Andersson, von

Essen och Anderson. Foéredragande var justitiesekreteraren Simon
Isaksson.




Forvaltningsratten i Uppsala (2018-11-29, ordférande H606k):

Av 33 kap. 6 § socialforsakringsbalken foljer att for ratt till sjukerséttning
kravs att arbetsformégan kan anses stadigvarande nedsatt och att
rehabiliteringsinsatser inte bedéms kunna leda till att den foérsakrade
aterfar ndgon arbetsformaga. | forarbetena anges att med stadigvarande
nedsattning avses att nedsattningen forvéntas besta under all overskadlig
framtid. Det ska rora sig om kroniska sjukdomar och irreversibla skador
déar ytterligare medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering inte
bedéms kunna leda till att den forsakrade aterfar nagon arbetsformaga eller
att den arbetsformaga som finns kan forbéattras. Andra faktorer an nedsatt
arbetsformaga till foljd av sjukdom ska inte kunna paverka ratten till
ersattning. Den forsdkrades alder, bosattningsforhallanden, utbildning,
tidigare verksamhet och liknande ska inte beaktas (se prop. 2007/08:136
s. 88 och 103).

Enligt forvaltningsrattens beddmning foljer av vad som anges i
forarbetena att det inte finns stod for att endast beakta arbetsférmagan och
mdéjligheterna till rehabilitering fram till att den forsakrade fyller 65 ar for
forsdkrade som narmar sig pensionsaldern (se Kammarratten i Jonkopings
dom i mal.nr. 2835-16 och Kammarratten i Goteborgs dom i mél.nr. 6558-
17).

I den medicinska utredningen anges att L.S. har en langsamt forsamrad
njurfunktion pa cirka 25 procent. Hans fysiska och psykiska trotthet ar
sekundér till kronisk njursvikt och begransar tungt arbete samt heltids-
arbete. Arbetsférméagan forvantas forsamras i takt med fortsatt forsamring
av njursvikten. Hans arbetsférmaga kan forbattras vid lyckad ny njur-
transplantation.

Av en journalanteckning den 21 april 2017 framgar att for att L.S. ska
bli aktuell for en ny transplantation krévs en utredning som forvantas ta
cirka 6 ménader. Om han accepteras for en ny transplantation sé sétts han
pa en vintelista dar véntetiden kan variera fran kort tid till flera ar.

Forvaltningsrétten konstaterar att &ven om beskrivningen av hur hans
arbetsformaga ar nedsatt ar relativt detaljfattig sd gor den medicinska
utredningen det sannolikt att hans arbetsférméaga &r nedsatt i forvarvs-
arbete. Av utredningen framgar att en njurtransplantation kan forvantas
forbattra hans arbetsforméaga. Mojligheterna till medicinsk rehabilitering
ar darmed inte uttémda och hans arbetsférmaga kan darmed inte anses vara
stadigvarande nedsatt. Overklagandet ska darfor avslas.

— Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2019-05-06, Abrahamsson, Ringvall och
Andersson):

Kammarratten instimmer i den beddmning som forvaltningsratten har
gjort. Overklagandet ska darfor avslds. — Kammarratten avslar over-
klagandet.



