HFD 2019 ref. 9

Fraga om bevisborda och beviskrav vid andring av
identitetsuppgifter i folkbokforingen.

9 § forsta stycket och 28 § personuppgiftslagen (1998:204), 1, 34
och 38 8§ folkbokforingslagen (1991:481), 3 kap. 3 § lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet samt 11 8 1 lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 4 mars 2019
foljande dom (mal nr 5905-17).

Bakgrund

1. Folkbokféringen ar den grundldggande registreringen av
befolkningen i Sverige. Den hanteras av Skatteverket, som
registrerar uppgifter om bl.a. namn, person- eller samordnings-
nummer, fodelsetid och fodelseort. Den som har flyttat in fran
utlandet ska anmala inflyttningen till Skatteverket.

2. F.H. anmalde 2001 att han hade flyttat till Sverige fran Irak.
Han uppgav att han hette R.K.A. och att han var f6dd den 6 mars
1984 i Altunkupri. Uppgifterna lag till grund fér hans
uppehallstillstind och Skatteverket registrerade dessa uppgifter
nar han folkbokfordes. Med dessa uppgifter fick han ocksa
framlingspass i juni 2004.

3. | november 2004 beviljade Patent- och registreringsverket
honom namndandring till F.H. | detta namn erholl han svenskt
medborgarskap 2006. Han intygade pa heder och samvete att de
uppgifter som han ldmnade i ansdkan om svenskt medborgarskap
var riktiga.

4. 1juni 2015 lamnade F.H. en ansdkan om réttelse/dndring av
personuppgifter” till Skatteverket och begirde att hans fornamn
skulle &ndras till F.J.K., att hans efternamn skulle &ndras till D. att
hans fodelsedatum skulle &ndras till den 4 november 1983 och att
hans fodelseort skulle dndras till Arbil (Erbil). Som grund for sin
begéran anforde han att de registrerade uppgifterna var felaktiga.

5. Skatteverket avslog anstkningen och angav fdljande.
Utgangspunkten &r att de uppgifter som registreras i folkbok-
foringen galler tills nagot annat kan bevisas. Den som begar
rattelse av sina uppgifter i folkbokforingen maste, med godtagbara
handlingar, visa att de registrerade uppgifterna ar fel och att andra
uppgifter &ar riktiga. | detta fall dar det inte klarlagt att de
registrerade uppgifterna ar felaktiga och att de nya &r riktiga, utan
det ar i stallet friga om motstridiga uppgifter.



6. F.H. dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Jonkdping
som avslog Overklagandet. Forvaltningsratten anforde att hans
identitet hade bekraftats av tva officiella dokument. Eftersom
dessa inneholl motstridiga uppgifter och det inte fanns nagon
forklaring till detta kunde nagon rattelse av uppgifterna inte ske.

7. Kammarratten i Jonkoping avslog F.H:s Overklagande dit.
Kammarréatten konstaterade att det fanns handlingar i malet som i
och for sig talade for att de uppgifter som han onskade fa
registrerade i folkbokfdringen var riktiga. Underlaget inneholl
dock sadana oklarheter och brister att det, med hansyn till det hoga
beviskrav som géller, inte var tillrackligt for att dndra registrerade
uppgifter.

Yrkanden m.m.

8. F.H. yrkar att hans ans6kan om andring av uppgifter ska bifallas
och anfor foljande. Nar han kom till Sverige var han endast 17 ar
och ensamkommande flykting. For att styrka sin identitet hade han
med sig falska handlingar som han hade fatt av en mannisko-
smugglare. Han har inte vagat beratta sanningen for Migrations-
verket tidigare. Nu vill han leva under sin riktiga identitet.

9. Skatteverket bestrider bifall till dverklagandet och anfor
foljande. Det finns tydligt stod i kammarréttspraxis for att det ska
stallas ett mycket hogt krav pa bevisningen for att uppgifter i
folkbokforingen ska andras under forutsattning att det har gjorts en
normalt noggrann prévning vid registreringen. F.H. har vid ett
flertal tillfallen uppgett de registrerade uppgifterna i kontakter
med svenska myndigheter och vidhallit dessa under en lang tid
samt dven bekréftat riktigheten av dem pa heder och samvete i
samband med att han erhdll svenskt medborgarskap.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

10. Huvudfragan i malet ar vilket beviskrav som géller for att
andra identitetsuppgifter i folkbokféringen pa den grunden att de
registrerade uppgifterna pastas vara felaktiga.

Rattslig reglering m.m.

11. Folkbokfdring innebér, enligt 1 § forsta stycket folkbok-
foringslagen (1991:481), faststillande av en persons boséttning
samt registrering av uppgifter om identitet, familj och andra
forhallanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far
forekomma i folkbokféringsdatabasen.



12. Enligt 34 § folkbokforingslagen beslutar Skatteverket i
arenden enligt lagen efter anmélan, anstkan eller nar det annars
finns skal till det. Skatteverkets beslut far med stod av 38 §
overklagas till forvaltningsrétt.

13. 1 3 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet foreskrevs vid tidpunkten
for Skatteverkets beslut att bestdimmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204) om réttelse géller vid behandling av personuppgifter
enligt lagen eller anslutande forfattningar.

14. Enligt 9 § forsta stycket personuppgiftslagen ska den
personuppgiftsansvarige bl.a. se till att de personuppgifter som
behandlas &r riktiga och att alla rimliga atgarder vidtas for att ratta
felaktiga personuppgifter. Av 28 § framgar att den personuppgifts-
ansvarige ar skyldig att pa begéaran av den registrerade snarast
ratta sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet
med lagen eller foreskrifter som har utfardats med stod av lagen.

15. Personuppgiftslagen har upphort att gélla den 25 maj 2018.
Numera galler i stéllet férordningen (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (EU:s data-
skyddsforordning). Hanvisningen till personuppgiftslagen i 3 kap.
3 8§ lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet har darmed tagits bort. | stéllet anges i
1kap. 2 § att lagen innehaller bestammelser som kompletterar
EU:s dataskyddsforordning.

16. Enligt punkt 6 i Overgangshestammelserna till lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s data-
skyddsférordning géller personuppgiftslagen fortfarande for over-
klagande av beslut som har meddelats med stdd av den lagen. Av
detta foljer att i malet &r det personuppgiftslagen och inte EU:s
dataskyddsforordning som dr tillamplig vid eventuella rattelser till
foljd av felaktig behandling av personuppgifter.

17. Enligt 11 8 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
galler som huvudregel att en person maste styrka sin identitet for
att kunna beviljas svenskt medborgarskap efter ansdkan (natural-
isation). Kunskap om sokandens identitet & en grundlaggande
forutsattning for att kunna gora en fullgod prévning av Ovriga
forutsattningar for naturalisation (prop. 1997/98:178 s. 15).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Andring av namnuppgifter

18. Nér det galler den del av F.H:s anstkan som avser &ndring av
hans namn kan konstateras att han tidigare har ansékt om och
beviljats namnbyte fran R.K.A. till F.H. Han &r alltsa registrerad
under det namn han sjalv har begart att fa byta till. Det finns
darmed inte forutsattningar for att andra uppgifterna om namn pa



den grunden att det ursprungligen registrerade namnet skulle vara
felaktigt. F.H. ar dock oforhindrad att hos Skatteverket ansoka om
byte av saval fornamn som efternamn.

Réttelse av uppgifter om fodelsetid och fodelseort med stod av
personuppgiftslagen

19. F.H. har &ven ansokt om att uppgifterna om hans fodelsetid
och fodelseort ska andras. Som grund for ansokningen har han
angett att de registrerade uppgifterna inte stammer med verkliga
forhallanden. Det ska darfor forst prévas om uppgifterna ska rattas
med stod av 28 § personuppgiftslagen.

20. En réattelse enligt personuppgiftslagen forutsatter att
uppgiften ar felaktig och att den kan ersattas med en korrekt
uppgift. Réattelse anvéands i forsta hand nér det ar enkelt for den
personuppgiftsansvarige att objektivt avgéra om det foreligger en
felaktig behandling av en personuppgift, t.ex. att fel person-
nummer har angetts for en person. | en sadan situation torde det
sallan rada nagon oenighet i fraga om uppgiften ar fel eller inte.
Det ar emellertid inte i alla situationer sjalvklart om en uppgift ar
oriktig. Det har dverlamnats till praxis att ge narmare losningar pa
problemen med att avgéra under vilka forutsattningar réttelse ska
goras (jfr prop. 2000/01:33 s. 107 f.).

21. Det kan konstateras att Skatteverkets registrering 2001 av
uppgifter om F.H:s fodelsetid och fodelseort gjordes i enlighet
med de uppgifter som han sjalv ldmnade vid ankomsten till
Sverige och att dessa hade stdd i den handling som han visade upp
da. Det ar alltsa inte frdga om att det har skett nagon fel-
registrering hos Skatteverket. For att ta stéllning till F.H:s ansdkan
maste det goras en mer ingdende materiell prévning av de
uppgifter som han nu vill fa registrerade. En sadan provning ska
ske enligt bestammelserna i folkbokforingslagen och inte enligt
personuppgiftslagens ordning for réttelse av uppgifter.

Andring av uppgifter om fodelsetid och fodelseort med stéd av
folkbokforingslagen

22. Fragan ar da om F.H:s begdran om att fa andra registrerade
uppgifter om fodelsetid och fodelseort ska beviljas med stod av
folkbokforingslagen. Det finns inga bestammelser i lagen om
forutsattningarna for att andring av sadana uppgifter ska ske. Detta
far darfor avgoras i praxis.

23. Inledningsvis maste avgoras vem det ar som ska ha bevis-
bordan for att de identitetsuppgifter som &r registrerade ar oriktiga
och att andra uppgifter &r riktiga. Av allménna forvaltnings-
processrattsliga principer foljer att utgangspunkten ar att den som
pastar att ett visst forhallande foreligger ocksa har bevisbérdan for
att sa ar fallet. Det kan vidare konstateras att det ar den enskilde
som har bést kdnnedom om vilka identitetsuppgifter som ar riktiga



och har bast mojlighet att ta fram relevant bevisning. En enskild
som begér att fa registrerade uppgifter andrade bor darfor ha
bevisbordan for att dessa dr oriktiga och att de uppgifter som den
enskilde i stéllet vill ha registrerade &r riktiga.

24. Hogsta forvaltningsdomstolen ska darefter ta stéllning till
vilket beviskrav som ska gélla for att en &ndring av registrerade
identitetsuppgifter ska fa ske. | forvaltningsprocessen finns det
inget beviskrav som géller for alla situationer, utan detta varierar
med hansyn till sakens beskaffenhet (HFD 2013 ref. 61).

25. Syftet med folkbokforingen dar att den ska spegla
befolkningens verkliga boséattning, identitet och familjerattsliga
forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt under-
lag for beslut och atgarder (se t.ex. prop. 2012/13:120 s. 34 f.).
Uppgifterna i folkbokféringen laggs direkt till grund for en rad
rattigheter och skyldigheter for den enskilde, bade i forhallande till
samhallet och till andra enskilda. Det &r darfor angeléget att
uppgifterna ar korrekta, dvs. Overensstdmmer med verkliga
forhallanden.

26. Det ar emellertid ocksd angeldget att en person Gver tid
upptrader under en och samma identitet vid kontakter med
myndigheter och andra. Det &r vidare viktigt att risken for att en
person vaxelvis upptrader under flera olika identiteter minimeras.
Det &r darfor av stor vikt att identitetsuppgifter i folkbokforingen
préaglas av stabilitet (jfr &ven RA 1997 ref. 8).

27. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar stabil-
iteten nar det géller registrerade identitetsuppgifter av sa central
betydelse att beviskravet for att &ndra sddana uppgifter maste vara
hogt. Avvagningen mot intresset av att registrerade uppgifter &ar
korrekta medfér dock att beviskravet inte bor séttas sa hogt att det
blir orimligt svart att andra en felaktig uppgift till en riktig.

28. Detta leder till slutsatsen att den enskilde, for att fa bifall
till en begéran om &ndring av registrerade identitetsuppgifter,
maste presentera bevisning som innebér att det klart framgar att de
nya uppgifterna ar riktiga. Vid bevisvérderingen ska beaktas om
den enskilde pa ett tillfredsstallande satt kan forklara varfor de
tidigare uppgifterna har 1damnats samt i vilka avseenden eventuella
handlingar och annan bevisning som har aberopats till stod for
dem &r felaktiga.

Ar beviskravet uppfyllt i detta fall?

29. F.H. har vid sin ankomst till Sverige och under tiden déarefter
till myndigheterna l&mnat in vissa handlingar som stodjer de
registrerade uppgifterna. Dessa &r ett irakiskt identitetskort, ett
irakiskt pass utfardat for en kvinna i vilket R.K.A. &r inford som
barn samt ett fotoforsett intyg utfardat 2006 av den irakiska
ambassaden i Stockholm. | intyget anges bl.a. att hans namn &r
R.K.A. och att han ar fédd den 6 mars 1984 i Karkuk. Av intyget
framgar aven hans irakiska ID-nummer.



30. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att identitets-
kortet och passet &r av enkel beskaffenhet och att handlingarna
betraktade var for sig har ett Iagt bevisvarde (jfr MIG 2010:17 och
prop. 1997/98:178 s. 8). F.H. har uppgett att dessa handlingar ar
falska och att han fick dem av en ménniskosmugglare. Hogsta
forvaltningsdomstolen saknar anledning att ifragasatta dessa
uppgifter.

31. Nar det géller det fotoférsedda intyget fran ambassaden far
det daremot anses ha ett hdogre bevisvdrde, &ven om F.H. nu
havdar att han fick intyget med hjélp av sitt falska identitetskort.
Av betydelse &r vidare att han gav in intyget ndar han ansokte om
svenskt medborgarskap och att det lag till grund for att hans
identitet da ansags vara styrkt. | samband med det intygade han
aven pa heder och samvete att de uppgifter som han lamnade var
korrekta.

32. De handlingar som F.H. har kommit in med till stod for att
de uppgifter han nu vill fa registrerade ar korrekta ar bl.a. ett
irakiskt pass i serie A daterat i maj 2015, ett irakiskt identitetskort,
ett irakiskt medborgarskapsbevis, ett utdrag ur det irakiska
civilregistret samt ett intyg fran den irakiska ambassaden i
Stockholm fran oktober 2016. | intyget anges att en person vid
namn F.J.K.D., fédd den 4 november 1983 i Arbil, finns
registrerad i Irak.

33. Vidare har F.H. gett in ett intyg fran oktober 2015 som
uppges vara utfardat av det regionala Kkurdistanska inrikes-
ministeriet i Erbil i Irak. | intyget anges att det inte finns nagon
R.K.A. fodd den 6 mars 1984 registrerad hos det departementet,
men déremot en person vid namn F.J.K.D.

34. Ett irakiskt pass i serie A &r ett sadant officiellt dokument
som kan utgora underlag for registrering i folkbokforingen under
forutsattning att det kan godtas som pass, dvs. att det ar utfardat pa
ett ur identitetssynpunkt sakert satt. Med detta avses bl.a. att
personen sjalv har ansdkt om eller personligen hamtat ut passet
vid en resa till Irak eller hos den irakiska ambassaden i Stockholm
(jfr MIG 2011:2 och prop. 1997/98:178 s. 8).

35. F.H. har uppgett att han personligen har hdmtat ut passet
vid en resa till Irak och att han vid resan dit och darifran anvant
sig av sitt svenska pass. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar
att det saknas stdmplar i hans svenska pass som styrker detta. Han
har inte heller kommit in med nagon annan bevisning till stod for
att sa ar fallet, som t.ex. flygbiljetter. Det finns darmed anledning
att ifragasétta att F.H. har hamtat ut passet personligen. Vid sadant
forhallande ar bevisvardet av det aberopade passet lagt.

36. Intyget fran den irakiska ambassaden i Stockholm fran
oktober 2016 visar endast att det finns en person registrerad i Irak
vid namn F.J.K.D., fodd den 4 november 1983 i Arbil, men inte att
F.H. &r denna person.

37. Nar det galler intyget fran 2015, som hanvisar till uppgifter
i ett register hos det kurdistanska inrikesministeriet i Erbil, kan



konstateras att det saknas information om registrets geografiska
och tidsmassiga omfattning. Det forhallandet att det i intyget
anges att det inte finns nagon R.K.A. fodd den 6 mars 1984
registrerad visar inte att F.H. inte kan vara en person som tidigare
hetat R.K.A. med fodelseort i Kirkuk. Intyget visar inte heller att
han &r den F.J.K.D. som finns i registret.

38. Ovriga handlingar ar av enkel beskaffenhet. Bevisvardet av
dessa handlingar ar lagt.

39. Hogsta forvaltningsdomstolen finner vid en samlad
bedémning av bevisningen och de forklaringar som F.H. har
lamnat att det inte klart framgar att de uppgifter som han nu
onskar fa registrerade ar riktiga. De registrerade uppgifterna ska
darfor kvarsta i folkbokfdringen och F.H:s 6verklagande avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Stahl, Askersjo,

Gaverth och Rosén Andersson. Foredragande var justitie-
sekreteraren Birgitta Fors Almassidou.

Forvaltningsratten i Jonkdping (2016-09-26, Johansson):

F.H. har i samband med ansékan om réttelse av personuppgifter gett in
irakiska handlingar som talar for att de personuppgifter han 6nskar
rattelse till &r riktiga. | samband med 6verklagandet har han &beropat ett
intyg daterat den 21 oktober 2015 fran ”Kurdistan Regional Government,
Irag, Consul of Ministers, Nationality & Passport & Stay General
Directorate, Nationality & Civli Status Direcotrate of Ebril”. Av intyget
framgar fritt dversatt att medborgaren F.J.K.D., fodd 4 november 1983 ar
registrerad och det finns inget att invdnda mot dessa uppgifter. Av
intyget framgar vidare att 1D uppgiften under namnet R.K.A. fodd 6 mars
1984 inte &r ett ID som kénns igen eller har godkénts av dem. Detta &r ett
falskt ID.

Forvaltningsratten konstaterar att det nu finns tva officiella dokument
som bekréaftat hans identitet. De officiella dokumenten har dock
motstridiga uppgifter och det finns ingen forklaring till detta. Déarutéver
finns det inte heller ndgon officiell forklaring kring moderns pass i vilket
han var infért under namnet R.K.A. Nagon rattelse kan darfor inte ske av
personuppgifter i enlighet med hans begéran. Vad F.H. anfort foranleder
ingen annan bedémning. Overklagandet ska darfor avslds. —
Forvaltningsratten avslar dverklagandet.



Kammarratten i Jonkdping (2017-09-05, Liljeqvist, Davidson och
Ekman):

F.H. har ansdkt om &ndring av namn, fodelsetid och fddelseort i
folkbokféringen. Det finns en presumtion for att uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen ar riktiga. Presumtionen har motiverats med att om
stabiliteten och tillforlitligheten i folkbokforingen ska bibehallas bor ett
fattat och registrerat beslut normalt inte &ndras eftersom beslutet kan ha
verkningar i flera olika avseenden. Vilket beviskrav som ska tillampas
vid &ndring av uppgift i databasen &r inte reglerat i lag och har inte heller
provats av Hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har dock uttalat att Skatteverket normalt inte ska gbra nagon egen
nédrmare prévning av de uppgifter som ska nyregistreras samt att om
registreringsunderlaget ar bristfalligt eller om oklarheter forekommer i
detsamma ska nagon registrering av de begérda uppgifterna inte ske
(HFD 2012 ref. 31 och RA 2000 not. 122). Fér att personuppgifter i
databasen ska andras maste det darfor, enligt kammarréttens uppfattning,
stallas hoga krav pa bevisningen om att de registrerade uppgifterna ar
felaktiga och att de andra uppgifterna &r riktiga.

F.H. har till stoéd for sin talan l&mnat in flera handlingar, utfardade
sdval fore som efter att han blev svensk medborgare. En av dessa
handlingar ar en irakisk passhandling. | passhandlingen anges de
uppgifter som han nu onskar fa registrerade i folkbokforingen. Ett dkta
irakiskt pass, utfardat i Irak, utgor ett sddant officiellt dokument som kan
utgéra underlag for registrering i folkbokféringen (Kammarratten i
Jonkdpings dom den 8 april 2014 i mal nr 3040-13). Fragan blir d& om
det i ovrigt finns sédana bristfalligheter och oklarheter i malet att
uppgifterna anda inte kan andras.

Séasom forvaltningsratten har angett i den 6verklagade domen, finns
det direkt motstridiga uppgifter i de av F.H. inldamnade handlingarna i
fraga om de registrerade personuppgifterna ar riktiga eller inte. |
samband med sin anstkan om medborgarskap uppvisade F.H. ett intyg
fran den irakiska ambassaden i Stockholm daterat den 7 februari 20086, i
vilket framgar att den uppgivna identiteten, R.K.A., fodd den 6 mars
1984 &r riktig. Kammarrétten kan dock notera att i intyget har angivits att
han &r fodd i Kirkuk och inte Altunkupri vilket har registrerats i
folkbokforingsdatabasen. | forevarande process har F.H. &beropat ett
flertal handlingar, bl.a. ett intyg daterat den 21 oktober 2015 fran
Kurdistan Regional Government, av vilket framgar att en F.J.K.D., fodd
4 november 1983 finns registrerad. Av intyget framgar &ven att
identiteten R.K.A., fodd den 6 mars 1984 &r en falsk identitet.

De motstridiga uppgifterna innebér att det — trots andra inldmnade
handlingar, déribland den inldmnade passhandlingen — finns oklarheter
om vilka identitetsuppgifter som ar riktiga. Nagon forklaring till de
motstridiga uppgifterna i de tva intygen finns inte.

Sammanfattningsvis finns det handlingar i mélet som i och for sig
talar for att de uppgifter som F.H. 6nskar fa registrerade i folkbok-
foringen &r riktiga. Kammarrétten anser emellertid att det inldmnade
underlaget innehéller sadana oklarheter och brister att det, med hinsyn
till det hoga beviskrav som galler, inte &r tillrackligt for att fa till stand
den &ndring i folkbokféringen som F.H. begér. Skatteverkets och



forvaltningsrattens avgoranden ska darfor std fast och oGverklagandet
avslas. — Kammarratten avslar dverklagandet.



