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FORVALTNINGSDOMSTOLENS
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Mal nr
1215-20

meddelad i Stockholm den 22 maj 2020

KLAGANDE
AA

OVERKLAGADE AVGORANDEN
Partibidragsnamndens beslut den 19 februari och den 27 februari 2020

SAKEN
Ratt att ta del av allméan handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéaver de 6verklagade besluten och visar malet
ater till Partibidragsnamnden for ny prévning.

BAKGRUND

1. Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att
uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Med handling avses bl.a. en
upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan l&sas eller avlyssnas eller

uppfattas pa annat satt.

2. En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som
inkommen dit eller uppréattad dar. En upptagning anses férvarad hos en
myndighet, om upptagningen &r tillganglig for myndigheten med tekniskt
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hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den

kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt.

En person skickade ett brev till Partibidragsnamnden och bifogade en dvd-skiva.
Inlamnaren uppgav att skivan inneholl ett datorspel som Partibidragsndmnden bor
lata sig inspireras av nar den fattar beslut om partistod. AA begarde att fa ta del av

en avskrift eller en kopia av det inlamnade datorprogrammet.

Partibidragsndmnden avslog begéran med foljande motivering. Riksdagsforvalt-
ningen ar skyldig att traffa en 6verenskommelse med var och en av riksdagens
namndmyndigheter om forvaltningens kanslistod till namndmyndigheterna. Enligt
en sadan éverenskommelse med Partibidragsnamnden ska Riksdagsforvaltningen,
nar namnden begér det, tillhandahalla dator och méjlighet att skriva ut dokument i
riksdagens lokaler. Namnden har daremot inte tillgang till nagon egen IT-
utrustning. Innehallet pa dvd-skivan ar darfor inte tillgangligt for myndigheten
genom nagot tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar och utgor

darfor inte en allmén handling.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att malet ska aterforvisas till Partibidragsnamnden for ny prévning och
anfor att han bor ha samma majlighet att ta del av innehallet pa skivan som
Partibidragsnamnden faktiskt har genom 6verenskommelsen med Riksdags-
forvaltningen. Forvaringskriteriet staller inget krav pa egen utrustning pa satt som

namnden menar.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen avses med handling bl.a. en upptagning
som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa

annat satt.

Av 4 § framgar att en handling ar allman, om den férvaras hos en myndighet och
enligt angivna bestdimmelser &r att anse som inkommen till eller upprattad hos en

myndighet.

Enligt 6 § forsta stycket anses en upptagning som avses i 3 8 forvarad hos en
myndighet, om upptagningen ar tillganglig for myndigheten med tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sddan form att den

kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Partibidragsnamnden har bedomt att innehallet pa dvd-skivan inte ar tillgangligt
for namnden och saledes att forvaringskriteriet i 2 kap. 6 § forsta stycket tryck-
frinetsforordningen inte ar uppfylit.

Forvaringskriteriet for upptagningar ska bedémas med utgangspunkt fran om
myndigheten faktiskt forfogar 6ver mojligheten att éverfora upptagningen till
lasbar eller annan uppfattbar form. Begreppet tekniskt hjdlpmedel som
myndigheten sjilv utnyttjar” innefattar datorkraft samt de tekniska hjélpmedel
som finns hos en servicebyra som myndigheten anlitar eller hos en sido-, 6ver-
eller underordnad myndighet, liksom den utrustning som pa annat liknande satt
star till myndighetens forfogande (prop. 1990/91:60 s. 74). Begreppet maste
darmed anses innefatta aven sadan utrustning som ska tillhandahallas genom en

6verenskommelse med en annan myndighet om tekniskt stod.
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Som framgar av beslutet den 27 februari 2020 har Partibidragsndmnden en
overenskommelse med Riksdagsforvaltningen om kanslistéd som innebér att
namnden far tillgang till en lokal i samband med sammantraden och att
Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla dator och mojlighet att skriva ut
dokument i riksdagens lokaler nar ndmnden begér det.

Partibidragsnamnden ska foljaktligen vid sin prévning av om datorprogrammet ar
forvarat hos namnden beakta om programmet ar tillgangligt for den med nagot
sadant tekniskt hjalpmedel som ndmnden har tillgang till genom Gverenskommel-
sen med Riksdagsforvaltningen. Det framgar inte av handlingarna om namnden
genom dverenskommelsen om dator- och annat kanslistod disponerar sadan
teknisk utrustning och, om sa ar fallet, huruvida ndmnden har tagit hansyn till
detta vid sin bedémning. Malet ska darfor visas ater till Partibidragsnamnden for

ny prévning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Erik Nymansson,

Mahmut Baran, Kristina Svahn Starrsjo och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren la Hamlin.



