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BAKGRUND

Kyrkobyggnader som tillhor Svenska kyrkan och som &r uppforda fore utgangen
av ar 1939 far inte pa nagot vasentligt satt andras utan tillstand av lansstyrelsen.
Det kravs alltid tillstand for bl.a. ingrepp i eller andring av byggnadens interior
med dess fasta inredning och konstnarliga utsmyckning. Det har malet handlar om

hur denna tillstandsprovning ska goras.

Fliseryds kyrka uppférdes mellan 1816 och 1818. Kyrkan &r byggd i formen av ett
grekiskt kors och interioren ar utformad utifran nyklassicismens symmetriska
stilideal. Altarringen — det racke som avgransar omradet framfor altaret och som
pa utsidan har ett s.k. knafall, dvs. en lag nagot lutande bank som anvands bl.a. for
att motta nattvarden — kom till samtidigt med altaruppsatsen och tillhér den

ursprungliga fasta inredningen i kyrkan.

Lansstyrelsen i Kalmar lan beslutade att ge Svenska kyrkan Monsteras-Fliseryds
pastorat tillstand till vissa ombyggnadsarbeten interiort i Fliseryds kyrka.
Tillstandet forenades bl.a. med villkoret att all fast inredning som demonterats
skulle atermonteras pa sin ursprungliga plats efter ombyggnationen. Pastoratet
fick darefter tillstand till att dela upp altarringen i sektioner for att bl.a. mojliggora

en mer flexibel anvéndning av koret genom att tillfalligt kunna flytta altarringen.

Efter slutford ombyggnation ansokte pastoratet hos lansstyrelsen om tillstand till
att inte behova satta tillbaka altarringen i kyrkan. | ansokan framférdes att utrym-
met i koret utan altarringen har gett goda forutsattningar for olika funktioner i
gudstjansten. Kdrerna har sin plats i koret liksom ett fristaende altare. Vid behov
anvands ett mobilt knafall. Vid begravningsgudstjanster ar det majligt att ga runt
kistan. Altarringen ar dessutom i mycket daligt skick och for tung for att flyttas

trots att den &r uppdelad i sektioner.
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Léansstyrelsen avslog ansokan och angav foljande som skél. Altarringen tillhor den
ursprungliga fasta inredningen och utgdr tillsammans med altaruppsatsen en hel-
het som understryker korets symmetriska uppbyggnad. Att inte aterstélla altar-
ringen till altaruppsatsen skulle innebéara en pataglig forandring av den
nyklassicistiska helheten da den utgor en mycket vasentlig del for att forsta kyrko-

rummets uppbyggnad och helhet i ett historiskt sammanhang.

Pastoratet Overklagade lansstyrelsens beslut till Forvaltningsratten i V&xjo, som
bifoll 6verklagandet och forklarade att pastoratet skulle beviljas tillstand att inte
aterstalla altarringen i kyrkobyggnaden. Forvaltningsratten bedémde att
pastoratets intresse av korets funktionalitet vagde tyngre &n det alilmannas intresse

av att inte minska kyrkobyggnadens kulturhistoriska varde.

Lansstyrelsen dverklagade forvaltningsrattens dom till Kammarrétten i Jonkdping,
som bifoll 6verklagandet och faststéllde lansstyrelsens beslut. Kammarratten, som
konstaterade att altarringen och dess placering i kyrkorummet har ett kultur-
historiskt varde, ansag att pastoratets dnskemal om ett flexibelt kor kunde
tillgodoses dven om altarringen stalldes tillbaka. Intresset av en &ndamalsenlig
lokal véagde darfor inte tyngre an skyddet av kyrkobyggnadens kulturhistoriska

varde.

Pastoratet har 6verklagat kammarréttens dom till Hogsta forvaltningsdomstolen
som, i likhet med forvaltningsratten och kammarratten, har hallit syn i Fliseryds

kyrka.
YRKANDEN M.M.

Svenska kyrkan Monsteras-Fliseryds pastorat yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska upphdva kammarrattens dom och faststalla forvaltningsrattens
domslut samt anfor foljande. Det &r nodvéandigt med ett kor som ger utrymme for
de behov som forsamlingen har i liturgin i séndagens massa sasom kor, proces-

sion och mangas delaktighet, men ocksa i musikgudstjanster med korer och
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kyrkospel. Altarringen fyller inte langre sin ursprungliga funktion som hjalp for
forsamlingen att fira gudstjanst, sarskilt inte ndr massan firas vid ett centralaltare
som i Fliseryds kyrka. Ett aterstallande av altarringen omojliggor for forsamlingen
att fira hgmassa och andra gudstjanster pa ett satt som var tids liturgi forutsatter

och som &r férsamlingens onskan.

Lansstyrelsen i Kalmar lan anser att dverklagandet ska avslas och anfor att
pastoratets 6nskemal om flexibilitet har tillmotesgatts genom att det har beviljats
tillstand till ett antal patagliga och stora férandringar, déribland att gora altar-
ringen delbar. Kyrkorummet kan i och med det fylla sin funktion i gudstjanstlivet

samtidigt som det kulturhistoriska vardet varnas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r hur en tillstandsprévning enligt 4 kap. 3 § kulturmiljolagen
(1988:950) ska goras.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 4 kap. 1 § kulturmilj6lagen &r kulturhistoriska varden i kyrkobyggnader,
kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser skyddade enligt

bestdimmelserna i kapitlet.

| 3 § forsta stycket anges att kyrkobyggnader som ar uppforda fore utgangen av ar
1939 inte pa nagot vasentligt satt far andras utan tillstand av lansstyrelsen. Enligt
andra stycket kravs alltid tillstand for rivning, flyttning eller ombyggnad av
byggnaden liksom for ingrepp i eller andring av dess exterior och interiér med
dess fasta inredning och konstnarliga utsmyckning samt for &ndring av dess

fargséattning.



14.

15.

16.

17.

18.

Mal nr
DOM 1430-18

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Tillstandsprévningen

Regleringen i 4 kap. kulturmiljélagen syftar till att skydda kulturhistoriska vérden
avseende bl.a. kyrkobyggnader (prop. 1987/88:104 s. 95 f.). Utgangspunkten i

lagstiftningen ar alltsa att kulturhistoriska vérden i princip ska bevaras intakta.

| 2 § slas darfor fast en allman skyldighet att varda och underhalla de kyrko-
byggnader som omfattas av lagstiftningen sa att deras kulturhistoriska varde inte

minskas och deras utseende och karaktar inte forvanskas.

Denna vard- och underhallsplikt innebar emellertid inte att det ar uteslutet att
vidta andringar som inverkar negativt pa en kyrkobyggnads kulturhistoriska varde
(prop. 1987/88:104 s. 57 f.). Givetvis maste atgarder som ar noédvandiga for en
kyrkobyggnads underhall och bevarande vara méjliga, dven om de i sig inverkar
negativt pa det kulturhistoriska vérdet. Vidare kan samhallsutvecklingen, liksom
forandrade satt att fira gudstjanst, pakalla andringar av en kyrkobyggnads
utformning. Ar en kyrkobyggnad uppford fore utgangen av ar 1939 kréavs
emellertid enligt 3 § tillstand av lansstyrelsen om den avsedda atgarden innebar att
byggnaden pa nagot vasentligt satt andras. For vissa typiskt sett ingripande
atgarder, exempelvis andring av kyrkobyggnadens interiér med dess fasta

inredning, kravs alltid sadant tillstand.

Tillstandskravet innefattar ett implicit krav pa att en avvagning ska goéras mellan
det allménnas intresse av att bevara kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde och
sokandens intresse av att fa dandra byggnadens utformning. Hur denna intresse-
avvagning ska goras ar sparsamt utvecklat i férarbetena, men viss ledning ges i
rattspraxis (jfr RA 2004 ref. 125, RA 2005 ref. 55 och RA 2007 ref. 75).

Intresseavvagningen innebér att sokandens intresse av att fa vidta en atgard ska

vagas mot den aktuella kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde och hur atgarden
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inverkar pa detta. Med hansyn till lagstiftningens syfte maste tyngdpunkten vid

denna avvagning ligga pa det kulturhistoriska vardet.

Det intresse som avsedda atgarder ska tillgodose, t.ex. tillganglighet, arbetsmiljo,
ekonomi, teologiska och liturgiska behov eller miljéhénsyn, varierar i styrka och
en bedomning av hur angelaget det aktuella intresset ar maste goras i det enskilda
fallet. Av forarbetena far emellertid anses folja att teologiska och liturgiska behov,
dvs. behov kopplade till sdttet att fira gudstjanst, ska ges sarskild tyngd (prop.
1987/88:104 s. 62 och 96).

Som har framgatt ovan ar syftet med lagstiftningen att kulturhistoriska varden ska
skyddas. En allman utgangspunkt maste darfor vara att ju hogre kulturhistoriskt
varde en kyrkobyggnad har, desto mer bor kravas for att tillstand ska kunna ges

till ingrepp i eller omgestaltning av byggnaden.

Samtidigt maste denna beddmning vara nyanserad. Stallning maste tas till vad det
ar som ger byggnaden dess kulturhistoriska vérde och i vilken utstrackning den
tilltankta atgarden paverkar de delar eller detaljer som har sarskild betydelse for
detta varde. En stor paverkan pa just dessa delar eller detaljer manar till
restriktivitet medan sa inte behdver vara fallet om en atgard endast i begransad
utstrackning paverkar dessa delar eller detaljer, d&ven om kyrkobyggnaden som
sadan har ett hogt kulturhistoriskt vérde.

Det kan ocksa finnas anledning att beakta om atgarden avses mynna ut i nagot
som tillfor byggnaden ett kulturhistoriskt varde. Sa kan exempelvis vara fallet da
en byggnad efter en tidigare ombyggnation aterstalls till ursprungligt skick, aven
om ombyggnationen i sig har ett kulturhistoriskt varde (jfr RA 2004 ref. 125).

Vidare maste atgardens karaktar véagas in. Den omstandigheten att en atgard ar
oaterkallelig i den meningen att ursprungsskicket avseende material, byggteknik
osv. inte gar att aterstélla kan tala mot att den ska tillatas. Samma restriktivitet
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behdver inte vara pakallad om en atgard ar mojlig att pa ett eller annat sétt ater-

stalla, om det i 6vrigt finns tillrackliga skal for att tillata den.
Beddmningen i detta fall

Pastoratet har framhallit att altarringen inte langre fyller ndgon funktion i forsam-
lingens gudstjanstliv och att det utrymme som frigors i koret genom att altarringen
inte satts tillbaka &r nédvandigt med hansyn till hur férsamlingen numera
utformar olika gudstjanster.

For att kyrkobyggnaden ska kunna brukas och fylla sin funktion ar det enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening viktigt att gudstjansten kan anpassas till
moderna behov. Att en atgard ar avsedd att tillgodose liturgiska behov bor

tillmatas sarskild vikt vid intresseavvagningen.

Mot detta intresse ska stéllas att kyrkobyggnaden har, vilket &r ostridigt i malet,
ett hogt kulturhistoriskt vérde.

Att inte satta tillbaka altarringen, som tillhér den ursprungliga fasta inredningen,
paverkar upplevelsen av symmetrin i koret, liksom den samgestaltning som altar-

ringen och altaruppsatsen ar avsedd att utgora.

Det maste dock beaktas att atgarden inte ar oaterkallelig. Det &r alltsd majligt att i

en framtid aterstalla altarringen om séa anses pakallat.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att pastoratets intresse av att gudstjansten

kan utformas pa ett satt som svarar mot dagens behov véger tyngre an det
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allménnas intresse av att bevara kyrkobyggnadens kulturhistoriska vérde intakt.

Overklagandet ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Mari Andersson,

Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Helen Lido.



