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BAKGRUND

Bostadsbidrag ar ett behovsprovat ekonomiskt stéd som kan sokas av bl.a. barn-
familjer. Syftet med stodet ar att ge hushall med laga inkomster méjlighet att bo i
tillrackligt stora bostader. Bostadsbidragets storlek bestams utifran hushallets

storlek och samlade inkomster samt bostadskostnaden och bostadsytan.

Stodet ges for den bostad dér sokanden &r bosatt och folkbokford. Personer som &r
gifta med varandra anses bo tillsammans och ska da gemensamt anséka om
bostadsbidrag. Bidraget berdknas sedan for makarna tillsammans avseende den
aktuella bostaden. En gift person kan emellertid fa bostadsbidrag som ensam-

stdende om han eller hon visar att makarna inte lever tillsammans.

AA dr sedan 1997 gift med BB och de har tio gemensamma barn fédda mellan
1998 och 2017. BB &r emellertid gift &ven med en annan kvinna. Det handlar
alltsa om ett utomlands inganget polygamt aktenskap (manggifte). Skatteverket
har registrerat bada dktenskapen i folkbokforingsregistret. BB ar tillsammans med
sin andra hustru folkbokford pa en annan adress an AA och far bostadsbidrag for

den bostaden.

Efter ansokan beviljade Forsakringskassan AA preliminért bostadsbidrag som
ensamstaende for perioden december 2016-november 2017. Med hanvisning till
makars inbordes underhallsansvar berdknades emellertid bidraget utifran hennes

och BBs sammanlagda inkomster.

Allmanna ombudet for socialférsakringen 6verklagade beslutet till Forvaltnings-
ratten i Goteborg och yrkade i forsta hand att AA sasom gift skulle nekas
bostadsbidrag och i andra hand att hon sasom ensamstaende skulle fa
bostadsbidrag men att endast hennes egna inkomster da skulle laggas till grund for
berdkningen av bidragets storlek samt anférde foljande.
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AA och BB dar registrerade som gifta i folkbokféringsregistret. Registreringen &r
emellertid inte avgorande for om &ktenskapet ska erkannas i andra sammanhang.
Det finns darmed tva satt att bedoma AAs rétt till bostadsbidrag.

Det ena sattet ar att &ktenskapet mellan AA och BB erké&nns. Personer som &r gifta
med varandra anses bo tillsammans och bostadsbidrag kan endast erhallas for en
bostad. BB far redan bostadsbidrag for den bostad dar han &r folkbokford. AA kan
da fa bostadshidrag endast om hon visar att samlevnaden har upphért. Hon har
inte gjort det utan tvartom framgar av utredningen att BB bor véaxelvis hos sina

bada hustrur.

Det andra alternativet ar att dktenskapet inte erkanns med hénsyn till att Skatte-
verkets provning &r summarisk och att polygama &ktenskap normalt inte erkanns i
Sverige. AA kan da fa bostadsbidrag som ensamstaende. Om man inte betraktar
BB som i rattslig mening make till AA bor hans inkomster inte beaktas vid

berékningen av hennes bostadsbidrag.

Forvaltningsratten bifoll dverklagandet pa sa satt att AA inte hade ratt till
bostadsbidrag for den i malet aktuella perioden. Enligt forvaltningsratten skulle
AA betraktas som gift. Eftersom makarna har tio gemensamma barn och det av
utredningen framgick att BB tidvis bor hos AA kunde hon inte anses ha visat att
samlevnaden hade upphort och att ratt till bostadsbidrag som ensamstaende

darmed fanns.

Allméanna ombudet dverklagade domen till Kammarratten i Goteborg och yrkade
att AA skulle fa ratt till bostadsbidrag sdsom ensamstaende och att BBs inkomster

inte skulle paverka bostadsbidragets storlek.

Kammarréatten avslog dverklagandet. Kammarratten, som utgick fran att AA och
BB skulle anses vara gifta med varandra, ansag i likhet med forvaltningsratten att
AA inte hade visat att hon och BB inte levde tillsammans. Vidare konstaterade

kammarratten att ansokan om bostadsbidrag hade gjorts pa ett felaktigt sétt. En
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ansdkan som avser makars bostad ska vara gemensam, om det inte finns sarskilda
skal for att ansokan gors av den ena maken. Det forhallandet att AAs make
dessutom ar gift med en annan kvinna ansags inte utgora sarskilda skal for att hon

skulle fa ansoka om bostadsbidrag ensam.
YRKANDEN M.M.

Allmé&nna ombudet for socialforsakringen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska upphéva underinstansernas avgéranden och forklara att AA har ratt till
bostadsbidrag som ensamstaende och att BBs inkomster inte ska paverka

bostadsbidragets storlek.

AA har beretts tillfalle att yttra sig men har inte horts av.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet galler tillampningen av reglerna om bostadsbidrag for makar i ett

polygamt dktenskap.
Rattslig reglering m.m.
Bestammelser om bostadsbidrag finns i 94-98 kap. socialférsakringsbalken.

Allmanna bestammelser, inklusive vissa definitioner, finns i 95 kap. Av5 § 1
framgar att nar det géller bostadsbidrag avses med hushall barnfamiljer, makar
utan barn och ensamstaende utan barn. Med makar avses enligt 5 § 3 makar som
lever tillsammans. Av 6 § framgar att sambor likstalls med makar nar det géaller
bostadsbidrag. Enligt 7 § ska personer som ar gifta med varandra anses bo
tillsammans om inte den som ansoker om bostadsbidrag eller den som far bidraget

visar nagot annat.
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Bestammelser om ratten till bostadsbidrag finns i 96. kap. Enligt 2 § andra stycket
lamnas bostadsbidrag endast till kostnader for en bostad dar den forsékrade &r
bosatt och folkbokford. Vidare kravs att han eller hon dger eller innehar bostaden
med hyres- eller bostadsratt. Om det finns sarskilda skal, far bidrag dock lamnas

till kostnaderna for en bostad déar den forsakrade inte ar folkbokford.

Bostadshidraget beraknas utifran den forsakrades bidragsgrundande inkomst
enligt bestammelser i 97 kap. Enligt 29 8 forsta stycket géller vidare att
Forsakringskassan efter sarskild utredning far avsla en ansékan om bidrag eller
dra in eller satta ned bidraget om det ar uppenbart att den forsakrade pa grund av
hushallets inkomst eller formogenhet eller nagon annan omstandighet inte
behover det bostadsbidrag som kan beréknas enligt bestdammelserna i social-
forsakringsbalken. Av andra stycket framgar att ett sadant beslut far fattas dven
om viss inkomst eller formogenhet inte ska raknas in i den bidragsgrundande

inkomsten.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Skatteverket har registrerat aktenskapet mellan AA och BB i
folkbokforingsregistret. Registreringen inom folkbokforingen av ett utlandskt
aktenskap ar dock inte bindande for hur fragan om erkannande av éktenskapet ska
beddmas i andra sammanhang (HFD 2012 ref. 17).

Regleringen om bostadsbidrag i socialforsakringsbhalken bygger pa att en sokande
ska kategoriseras som antingen ensamstaende eller make/sambo. Hur den
kategoriseringen ska goras framgar av 95 kap. 5-7 88. Vilken kategori den
sokande anses tillhora far sedan betydelse for hur bostadsbidraget beréknas. For
den som &r ensamstaende beraknas bostadsbidraget utifran den sokandes egna
inkomster medan bidraget for makar/sambor berdknas med beaktande av bada

personernas inkomster.
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Som den ndmnda regleringen &r utformad forutsatter den att en person vid
tillampningen av bestdammelserna om bostadsbidrag kan anses vara make/sambo
med endast en annan person. Att sa ar fallet foljer ocksa av att en forsakrad enligt
96 kap. 2 § kan fa bostadshidrag bara for en bostad. Nagot utrymme for att
betrakta en person som make/sambo med mer &n en person vid tillampningen av

dessa bestammelser finns alltsa enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte.

BB ar folkbokfdrd pa en annan adress &n AA och bor dar tillsammans med en
kvinna som han &r gift med. De far bostadshidrag for den bostaden. Eftersom BB
vid tillampningen av bestdammelserna om bostadsbidrag inte samtidigt kan anses
vara make till AA och fa bostadsbidrag for den bostad som den nu aktuella
ansokan galler var det ratt av Forsékringskassan att prova AAs anstkan om
bostadsbidrag som ensamstaende.

Som namnts ska bostadsbidrag till en sékande som anses vara ensamstaende
beraknas utifran den sokandes egna inkomster. Forsakringskassan har dock med
stod av 97 kap. 29 § socialforsékringsbalken beaktat &ven BBs inkomster vid
berékningen av AAs bostadsbidrag, vilket har medfort att bidraget blivit l1agre &n

vad som hade varit fallet om endast hennes egna inkomster hade raknats med.

Av det ndmnda lagrummet foljer att det vid berékningen av bostadsbidrag finns
mojlighet att ta hansyn till sddana inkomster och férmdgenhetsforhallanden som
normalt inte beaktas. Av utredningen i malet framgar att AA och BB har tio barn
tillsammans och annat har inte kommit fram &n att BB regelbundet bor
tillsammans med AA i den bostad som ansokan om bostadsbidrag galler. Han far
darfor anses bidra till hushallets inkomster pa ett sadant sétt att Forsakringskassan

hade fog for att berakna bostadsbidraget pa det satt som skedde.

Forvaltningsrattens och kammarréattens domar ska saledes upphavas och Forsak-

ringskassans beslut faststéllas.
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| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Anita Saldén Enérus, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Kristina Linderoth.



