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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Goteborgs dom den 19 mars 2020 i mal nr 1627-20

SAKEN
Bistand at asylsokande

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

1. Den som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting eller som annan
skyddsbehdvande (asylsdkande) och som ér registrerad vid en forlaggning har ratt
till bistand av Migrationsverket enligt lagen (1994:137) om mottagande av

asyls6kande m.fl., LMA. Huvudregeln &r att denna ratt upphér i samband med att
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uppehallstillstand beviljas. Fran denna huvudregel finns dock enligt 8 § andra
stycket LMA ett undantag for utlanningar som vistas pa forlaggning och som inte
anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. De har fortsatt réatt till
bistand enligt LMA.

Bestammelser om vilka utlanningar som kan anvisas till en kommun finns i
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
(boséttningslagen). Lagen géller med vissa begransningar utlanningar som har
beviljats uppehallstillstand. En grupp som lagen inte galler for ar de som har
beviljats uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva enligt 16 f § lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i

Sverige.

AA ansokte om uppehallstillstand i Sverige som skyddsbehévande, vistades pa en
forlaggning och fick bistand enligt LMA. | januari 2020 beviljades han ett

tidsbegransat uppehallstillstand for studier pa gymnasial niva.

Migrationsverket beslutade att AA inte langre hade ratt till bistand enligt LMA.
Migrationsverket ansag att en utlanning som vistas pa en forlaggning nar
uppehallstillstand ges har ratt till fortsatt bistand enligt LMA endast under

forutsattning att denne omfattas av bosattningslagen.

AA dverklagade beslutet till Férvaltningsratten i Goteborg som upphévde det och
forklarade att han hade rétt till fortsatt bistand enligt LMA. Forvaltningsratten
anforde att det inte anges i 8 § andra stycket LMA att det ar en forutséttning for
ratt till fortsatt bistand att utlanningen omfattas av bosattningslagen. Det anges
endast att utlanningen inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en
kommun. AA har inte anvisats plats varfor han fortsatt har ratt till bistand enligt
LMA.
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Migrationsverket Overklagade till Kammarratten i Géteborg som avslog 6ver-
klagandet. Enligt kammarrétten &r 8 § andra stycket LMA tillampligt oberoende

av om utlanningen omfattas av boséttningslagen.
YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
Migrationsverkets beslut och anfor foljande. Bestammelsen i 8 § andra stycket
LMA &r en undantagsregel. En tilldmpning av undantagsregeln forutsétter att det
ar mojligt att anvisa utlanningen till en kommun. Om sadan anvisning inte &r
mojlig ar regeln inte tillamplig. En sadan ordalydelsetolkning av 8 § andra stycket
som underratterna har gjort innebar att personer behaller sin rtt till bistand enligt
LMA trots att det inte &r lagligen mojligt att anvisa dem en plats i en kommun.
Lagen bygger pa tanken att de utlanningar som far uppehallstillstand ska
integreras i samhéllet. Undantagsregeln i 8 § andra stycket &r tankt for situationer
nar mottagandet i en kommun efter anvisning drar ut pa tiden och ar saledes

avsedd for personer som kan tas emot i en kommun efter anvisning.

AA har inte yttrat sig i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om en utlanning som vistas pa forlaggning och som enligt
bosattningslagen inte kan anvisas till en kommun, har rétt till bistand enligt LMA
aven efter det att uppehallstillstand beviljats.

Rattslig reglering m.m.

Av 11 § forsta stycket LMA framgar att ratten till bistand upphér nar uppehalls-

tillstand ges, utom i fall som avses i bl.a. 8 § andra stycket.
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Enligt 8 § andra stycket LMA har utlanningar som visats pa forlaggning ratt till
bistand dven efter det att de har beviljats uppehallstillstand, om de inte anvisats

eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.
Hdogsta forvaltningsdomstolens beddmning

| och med boséttningslagen infordes en skyldighet fér en kommun att efter
anvisning ta emot vissa nyanlanda invandrare for bosattning i kommunen. Enligt
2 8§ géller lagen emellertid inte alla nyanldnda utan endast de som har beviljats
uppehallstillstand enligt vissa sarskilt angivna bestammelser i utlanningslagen
(2005:716). Migrationsverket hade i sitt remissyttrande erinrat om att det pa
forlaggningar fanns personer som inte skulle omfattas av boséttningslagen men
som trots detta hade behov av hjélp med att ordna bostad och som maste anvisas
plats i en kommun. Detta papekande ledde dock inte till nagon justering av
tillampningsomradet for bosattningslagen eller nagon andring av 8 § andra stycket
LMA (prop. 2015/16:54 s. 15).

Det framgar inte av 8 § andra stycket LMA eller av nagon annan bestammelse att
paragrafen for sin tillampning forutsatter att det ar mojligt att anvisa utlanningen
till en kommun med stod av bosattningslagen. Lagtexten kan enligt sin orda-
lydelse svarligen tolkas pa annat satt 4n som underréatterna gjort, dvs. att para-
grafen ar tillamplig oberoende av om utlanningen omfattas av boséattningslagen.
Det finns inget uttalande i forarbetena till LMA som ger underlag for en annan

tolkning.

Det forhallandet att lagstiftningen pa omradet bygger pa tanken att de utlanningar
som far uppehallstillstand ska integreras i samhéllet innebar inte heller att

8 § andra stycket LMA kan tolkas pa det satt Migrationsverket foresprakar.

AA vistades pa forlaggning och beviljades da ett tidsbegransat uppehallstillstand
for studier pa gymnasial niva. Bosattningslagen galler inte for de som beviljats

uppehallstillstand pa den grunden och han anvisades inte heller en plats i nagon
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kommun. Han hade saledes med stod av 8 § andra stycket LMA rétt till bistand
dven efter det att han hade beviljats uppehallstillstand. Overklagandet ska darfor

avslas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Erik Nymansson,
Thomas Bull, Mahmut Baran och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Ekman.



