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SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgéranden och visar

malet ater till Gverformyndaren for fortsatt handlaggning.

BAKGRUND

Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att

uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess.

Sekretess till skydd for en enskild géller normalt inte i forhallande till honom eller

henne sjalv. Sadan sekretess kan ocksa havas av den enskilde.
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Hos overformyndare géller sekretess i arenden enligt foréldrabalken for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den enskilde lider skada eller men. Enligt en s.k.
sekretessbrytande bestammelse hindrar sekretessen dock inte att en viss krets av
personer som anges i foraldrabalken, bl.a. den som har forvaltare samt dennes
make eller sambo och narmaste slaktingar, far ta del av handlingar som ror ett

stéllforetradarskap och som forvaras hos éverférmyndaren.

AA dr forordnad som forvaltare for en person. | denna egenskap begéarde han hos
overformyndaren i Uddevalla kommun att fa ta del av en tidigare forvaltares redo-
gorelse for utfort uppdrag avseende huvudmannen. Overférmyndaren avslog
begéran. Beslutet motiverades med att som enskild i den aktuella sekretess-
bestammelsens mening raknas dven forvaltare, vilket innebér att sekretessen galler
till skydd ocksa for en tidigare forvaltares personliga och ekonomiska forhallanden.
Enligt 6verformyndaren stod det inte klart att uppgifterna kunde l&mnas ut utan att
nagon enskild lider skada eller men. AA kunde inte heller fa ta del av uppgifterna
med stod av den sekretessbrytande bestammelsen.

AA dverklagade till Kammarrétten i Goteborg som avslog éverklagandet.
Kammarrétten ansloét sig till 6verformyndarens bedémning att det inte stod klart att
uppgifterna kunde lamnas ut till AA utan att nagon enskild lider skada eller men.
Vad géller den sekretessbrytande bestammelsen uttalade kammarrétten att AA till
foljd av sitt uppdrag som forvaltare inte kan anses tillhéra den krets av personer
som med stdd av den bestammelsen har rétt att fa ta del av handlingarna.
Uppgifterna kunde darfor inte heller med stod av den sekretessbrytande

bestdmmelsen lamnas ut till honom.
YRKANDEN M.M.
AA vidhaller sin begéran och anfor féljande. En enskild som har en forvaltare har

en oinskrankt ratt att ta del av samtliga handlingar kring stallforetradarskapet hos

éverformyndaren. Han begér i egenskap av forvaltare att fa ta del
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av handlingarna for sin huvudmans rékning. Huvudmannen Klarar varken av att
begara ut eller att lasa handlingarna. | hans uppdrag som forvaltare ingar att hjalpa

huvudmannen med detta.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en forvaltare har ratt att for huvudmannens rakning ta del av

uppgifter som ror stallforetradarskapet och som omfattas av sekretess.
Rattslig reglering m.m.

Ratten far, enligt 11 kap. 7 § forsta stycket foraldrabalken, besluta att anordna
forvaltarskap om nagon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat hélso-
tillstand eller liknande forhallande ar ur stand att varda sig eller sin egendom.
Enligt andra stycket ska forvaltaruppdraget anpassas till den enskildes behov i varje
sarskilt fall. Av 9 § forsta stycket framgar att férvaltaren inom ramen for
forvaltaruppdraget ensam har radighet 6ver den enskildes egendom och foretrader

honom eller henne i alla angeldgenheter som omfattas av uppdraget.

Enligt 32 kap. 4 8 forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
sekretess hos dverférmyndare i arende enligt foraldrabalken for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan r@jas utan att den enskilde lider skada eller men. I 5 § finns en
sekretessbrytande bestdammelse som anger att sekretessen enligt 4 § inte hindrar att

uppgift Iamnas till en enskild enligt vad som foreskrivs i foraldrabalken.

| 16 kap. 7 § foraldrabalken anges att den som har god man eller forvaltare har ratt
att ta del av de handlingar som ror stéllforetradarskapet och som forvaras hos
overformyndaren. En sadan ratt har ocksa den enskildes make eller sambo och

narmaste slaktingar. Av rattsfallet RA 1991 ref. 23 framgér att bestimmelsen ska
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ses som ett komplement till gallande sekretessregler och att ett beslut i fragan om
handlingar ska lamnas ut enligt lagrummet ska betraktas som ett sadant beslut som

kan dverklagas enligt bestdimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt 12 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen galler sekretess till skydd for en
enskild inte i forhallande till den enskilde sjalv, om inte annat anges. Enligt 2 §
forsta stycket kan en enskild helt eller delvis hdva sekretess som galler till skydd

for honom eller henne, om inte annat anges.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sekretess hos dverformyndare géller med ett omvant skaderekvisit vilket innebar
att det rader en presumtion for sekretess. Sekretessen ar avsedd att skydda bade den
som har férvaltare och forvaltaren (RA 1992 not. 331, RA 1993 not. 710 och prop.
2013/14:225 s. 38). Den som har forvaltare har dock réatt att med stod av den
sekretessbrytande bestammelsen i 32 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
samt 16 kap. 7 § fordldrabalken ta del av de handlingar som ror stéllforetradar-
skapet och som férvaras hos 6verformyndaren. Detsamma géller den enskildes

make eller sambo och ndrmaste slaktingar.

AA anser att han i egenskap av forvaltare har samma rétt som sin huvudman att
med stod av den sekretessbrytande bestdammelsen ta del av de aktuella

handlingarna.

En forvaltare omfattas inte av den krets av personer som anges i 16 kap. 7 8
foraldrabalken. Fragan & om AA anda har ratt att fa ta del av handlingarna.

| rattsfallet RA 1999 ref. 38 fann Hogsta férvaltningsdomstolen att en god man
kunde fa ut kopior av huvudmannens deklarationer da huvudmannen pa grund av
sitt halsotillstand sjalv varken kunde begéra ut dem eller efterge den sekretess som

gallde till skydd for honom. I réttsfallet gjordes en jamforelse med vad som géller
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for forvaltare. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag — mot bakgrund av att en
forvaltare enligt 11 kap. 9 8 foréldrabalken inom ramen for sitt uppdrag ensam har
radighet 6ver den enskildes egendom och foretrader denne i alla angelagenheter
som omfattas av uppdraget — att det i forvaltaruppdraget i forekommande fall far
anses inga aven mojligheten att fa ta del av huvudmannens deklarationer. Dom-
stolen hanvisade darvid till bestimmelserna om att sekretess till skydd for en
enskild inte géller i forhallande till den enskilde sjélv och att den enskilde aven kan
héva sekretess som géller till skydd foér honom eller henne, se numera 12 kap. 1 och
2 88 offentlighets- och sekretesslagen.

Situationen i det nu aktuella malet motsvarar den i 1999 ars fall pa sa satt att
sekretessen, enligt 32 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen och 16 kap. 7 §
foraldrabalken, inte galler i forhallande till huvudmannen sjalv. Huvudmannen kan
ocksa, enligt 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen, hava sekretess som
géller till skydd for honom eller henne. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
bedémning far darmed, pa motsvarande satt som i 1999 ars fall, en forvaltare i
egenskap av foretradare for en person som sjélv varken kan begdra ut handlingar
fran overformyndaren eller hava sekretessen, anses ha rétt att ta del av uppgifter
som omfattas av sekretess till skydd for huvudmannen. Som forutsattning géller att
uppgifterna ror stallforetradarskapet och att de behdvs for att forvaltaren ska kunna

fullgdra sitt uppdrag.

Sekretessen enligt 32 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen galler dock som
namnts inte bara till skydd for den som har forvaltare utan ocksa till skydd for
tidigare och nuvarande forvaltare. Sadana uppgifter har den som har forvaltare ratt
att fa ta del av med stod av 32 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen och

16 kap. 7 § foraldrabalken. En forvaltare har dock inte ratt att fa ta del av uppgifter
avseende en tidigare forvaltare eftersom huvudmannen enligt 12 kap. 2 8
offentlighets- och sekretesslagen inte under nagra forhallanden kan disponera éver
sekretess till skydd for nagon annan an sig sjélv. Eftersom en huvudman séaledes

inte kan héva sekretess som géller till skydd for en tidigare forvaltare kan inte
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heller en nuvarande forvaltare i egenskap av foretradare fér huvudmannen fa ta del

av sadana uppgifter.

AA har alltsa inte ratt att fa ta del av uppgifter som omfattas av sekretess till skydd
for den tidigare forvaltaren. Daremot har han under de i punkt 16 angivna
forutsattningarna ratt att fa ta del av uppgifter som omfattas av sekretess endast till
skydd for huvudmannen. Det ankommer pa 6verformyndaren att som forsta instans
prova i vilken man de handlingar som AA har begart att fa ta del av innehaller
uppgifter av det sistndmnda slaget. Underinstansernas avgoranden ska darfor

upphavas och malet visas ater till 6verformyndaren for fortsatt handlaggning.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Malin Karlsson.



