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Forhandsbesked om mervéardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens forhandsbesked.
BAKGRUND

Om en beskattningsbar person tillhandahaller en tjanst mot ersattning anses

tjansten omsatt med foljd att den som tillhandahaller den som regel &r skyldig att

betala mervardesskatt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 mandag—fredag

103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



Mal nr
DOM 2453-20

Nedre Dalédlvens Utvecklingsaktiebolag (NEDAB) utfor biologisk myggbe-
kampning i kommunerna runt nedre Dalalven, ett omrade med omfattande och
aterkommande problem med stickmyggor. Syftet med verksamheten ar att
reducera och begransa forekomsten av mygg och darigenom foérbattra utemiljon
for manniskor och djur som vistas i de drabbade omradena.

Bolaget ansokte om forhandsbesked och fragade om myggbekampningen, som
finansieras med medel fran kommuner, Jordbruksverket och Naturvardsverket,
utgor mervardesskattepliktig omsattning av en tjanst eller om ersattningen for

myggbeké&mpningen ska ses som ett oberoende bidrag.

Enligt lamnade forutsattningar ger kommunerna runt alven bolaget i uppdrag att
utféra myggbekampningen i ett visst omrade. Bolaget tar for detta ut en erséttning
som beraknas med utgangspunkt i bolagets kostnader for l6ner, utrustning, hyra
av helikopter m.m. Kommunerna betalar en del av ersattningen med kommunala
medel och finansierar en del genom stdd eller bidrag fran Naturvardsverket och
Jordbruksverket. Bolaget medverkar genom att lamna nddvéndiga uppgifter till
Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an som ombesorjer ansdkan om bidrag samt tar emot
bidragen fran Naturvardsverket och Jordbruksverket & kommunernas vagnar.
Bolaget fakturerar kommunerna fér en del av uppdraget och lansstyrelsen for

resterande del.

Skatterattsnamnden fann att bolagets tillhandahallande av tjanster for mygg-
bekdmpning utgdr omséttning av tjanst. Namnden motiverade beslutet med att
bolagets atagande om att utféra myggbekampning far anses innebéra ett 6mse-
sidigt utbyte av prestationer i ett rattsforhallande mellan bolaget och kommun-
erna, vilka ar de som konsumerar tjansten. Uppdraget utfors mot en erséttning
som utgor det faktiska motvardet for tillhandahallandet av myggbekampningen.
Det foreligger darmed ett direkt samband mellan den utforda tjansten och den
mottagna ersattningen. Enligt Skatterattsnamnden medfor det forhallandet att
uppdraget delvis finansieras av det offentliga samt foregas av ansékan och beslut

om projektstdd ingen annan bedémning.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska andra férhandsbeskedet
och forklara att bolaget inte omsétter myggbekampningstjanster samt anfor
foljande.

Bidragen fran Jordbruksverket och Naturvardsverket, vilka soks och administreras
genom lansstyrelsen, motsvarar inte nagra tillhandahallanden som konsumeras av
utbetalarna. Det finns inga specificerade tillhandahallanden som ska géras mot ett
faststallt pris utan bidragen utgar med ett visst belopp baserat pa de kostnader som
myggbekampningen for omradet berdknas medfdra. Utbetalningarna gors av
allménpolitiska skal och gagnar inte myndigheternas egna verksamheter. Det finns
darfor inget direkt samband mellan dessa bidrag och myggbekampningstjansterna.
Uppgifterna i arendet talar for att det ar fraga om ett samlingsprojekt dar bolaget,
lansstyrelsen samt kommunerna samverkar for att bedriva myggbekédmpning

vilken finansieras dels med bidrag fran det offentliga, dels med egna medel.

Nedre Dalalvens Utvecklingsaktiebolag (NEDAB) anser att forhandsbeskedet ska

faststallas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om ett tillhandahallande av tjanster avseende myggbekampning
utgér omsattning av tjanst i den mening som avses i 2 kap. 1 § tredje stycket 1
mervardesskattelagen (1994:200), ML, nér en del av erséttningen for tjansterna
utgors av statliga bidrag som utbetalas till den som tillhandahaller tjansterna och

inte till bestallaren av dem.
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Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML ska mervardesskatt betalas vid sadan
omsattning inom landet av tjanster som &r skattepliktig och gors av en beskatt-
ningsbar person i denna egenskap. Skatten ska enligt 2 8 forsta stycket 1 betalas

av den som omsétter tjansten.

Med omséttning av tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 att en tjanst mot

ersattning utfors, 6verlats eller pa annat satt tillhandahalls nagon.

Med beskattningsbar person avses enligt 4 kap. 1 8 forsta stycket den som, oavsett
pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av
dess syfte eller resultat.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bolagets verksamhet bestar av myggbekampning. Kommuner i omradet runt
nedre Dalélven ger bolaget i uppdrag att bedriva myggbekampning for att for-
battra utomhusmiljon. En del av den ersattning som bolaget erhaller for tjansterna
betalas av kommunerna med kommunala medel medan resterande del utgors av

statliga bidrag som utbetalas direkt till bolaget.

Det finns saledes ett rattsforhallande mellan bolaget och kommunerna som
innebar ett dmsesidigt utbyte av prestationer. Bolaget tillnandahéller, i egenskap
av en beskattningsbar person, tjanster mot ersattning som utgor det faktiska
motvardet for de tjanster som tillhandahalls kommunerna, dvs. det finns ett direkt
samband mellan tillhandahallandet av tjansterna och den ersattning som bolaget
erhaller. (Jfr HFD 2018 ref. 34.)

Det forhallandet att en del av den ersattning som bolaget erhaller for tjansterna
utgors av statliga bidrag, och alltsa betalas av tredje part, paverkar enligt Hogsta

forvaltningsdomstolen inte beddmningen av om det foreligger ett direkt samband
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mellan tjansterna och erséttningen (se Le Rayon d"Or, C-151/13, EU:C:2014:185,

punkt 34 och dar gjorda hanvisningar).

Bolagets tillhandahallande av tjanster avseende myggbekampning utgor saledes
omsattning av tjanst i mervardesskattelagens mening. Forhandsbeskedet ska

darfor faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Mahmut Baran och Marie Jénsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lena Aberg.



