1(6)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
2859-19

meddelad i Stockholm den 22 juni 2020

KLAGANDE
Migrationsverket
601 70 Norrkoping

MOTPART

AA

Malmo Enskilda Juristbyrd AB
Norra Vallgatan 68

211 22 Malmd

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 30 april 2019 i mal nr 189-19

SAKEN
Forande av forteckning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens och forvaltningsrattens

avgoranden.

Dok.ld 218265

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



Mal nr
DO M 2859-19

BAKGRUND

Migrationsverket fattar beslut om utlanningars ratt att vistas i landet. Sadana
beslut &r av mycket stor betydelse for den enskilde. Migrationsverket har darfor
alagts att i vissa i lag angivna fall, bl.a. i arenden avseende utvisning och av-
visning, forordna ett offentligt bitrade till den enskilde. Syftet ar att sakerstalla att
den enskilde ges en reell mojlighet att tillvarata sina intressen. Om ett offentligt

bitrade forordnas betalar staten kostnaden for bitradet.

Till offentligt bitrade far forordnas en advokat, en bitradande jurist pa advokat-
byra eller ndgon annan som &r lamplig for uppdraget. Om sokanden sjalv har
foreslagit nagon som ar lamplig ska den foreslagne forordnas, om det inte finns
sarskilda skal mot det. I andra fall ska myndigheten ex officio (pa eget initiativ)
forordna ett bitrade. | samtliga fall ankommer det pa den som forordnar ett
offentligt bitréde att gora en prévning av bitradets lamplighet, men i 6vrigt saknas

narmare regler om hur myndigheten ska utféra denna uppgift.

Migrationsverket har valt att anvénda sig av en forteckning éver personer som kan
forordnas av myndigheten nar den enskilde inte har 6nskat en viss person som
bitrade. Den som &r intresserad av att fd uppdrag som offentligt bitrade anmaler
sig till Migrationsverket som antecknar personen i forteckningen under forut-
séttning att han eller hon beddms som lamplig. Om Migrationsverket beddmer att
nagon som &r antecknad inte langre &r lamplig avfors personen fran forteckningen.
| praktiken kommer personen da inte langre att forordnas utom nar han eller hon

efterfragas sarskilt av en enskild.

Migrationsverket avforde AA fran forteckningen. Atgarden formaliserades genom
ett skriftligt beslut som tillstalldes honom. Som skél angavs att Sveriges
advokatsamfunds disciplinndmnd beslutat att utesluta AA ur samfundet eftersom
han uppsatligen gjort oratt i sin verksamhet som advokat. Vidare anfordes att han
som ombud och bitréde i ett &rende om utvisning lamnat in ett 6verklagande for

sent.
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AA overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Malmé. Forvaltningsrétten
konstaterade att en myndighet endast har lagstod for att besluta att ett ombud eller
bitrade som bedoms vara olamplig for sitt uppdrag inte langre far medverka i ett
visst arende. Nagon méjlighet for myndigheter att, i likhet med domstolar,
generellt avvisa ett ombud eller bitréde finns inte. Eftersom Migrationsverkets
beslut fick samma konsekvens som ett beslut att generellt avvisa AA som
offentligt bitréde i utlanningsarenden fann forvaltningsratten att Migrationsverket
inte haft befogenhet att fatta beslutet och upphévde det.

Kammarrétten i Géteborg instdmde i forvaltningsrattens bedémning och avslog

Migrationsverkets 6verklagande dit.
YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva kammar-
rattens och forvaltningsréttens avgdéranden samt anfor foljande. Migrationsverket
fattar ett mycket stort antal beslut om att forordna offentliga bitraden och manga
ganger maste dessa forordnanden meddelas kort tid efter att behovet av bitrade har
uppkommit. De personer som far ett offentligt bitrade &r i en mycket utsatt
situation och det &r darfor viktigt att de som forordnas &r lampliga. Den for-
teckning som myndigheten for utgor ett hjalpmedel vid l&mplighetsprévningen.
Atgarden att avfora en person fran forteckningen innebar emellertid inte att
myndigheten generellt utesluter personen fran att erhalla férordnanden. For-

ordnande kan fortfarande ske efter begéran av en enskild.

AA anser att 6verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om Migrationsverkets atgard att avféra en person fran
myndighetens forteckning 6ver personer som ex officio kan férordnas som

offentligt bitrade far dverklagas.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 18 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska offentligt bitrade forordnas i
utlanningsarenden om bl.a. avvisning och utvisning samt férvar, om det inte maste

antas att behov av bitrade saknas.

Allmanna bestammelser om offentliga bitraden finns i lagen (1996:1620) om
offentliga bitraden. Av 2 § framgar att det ar den domstol eller myndighet som
handlagger malet eller drendet i sak som ska besluta i fragor om offentligt bitrade.
Av 5 §, som hanvisar till 26 § réttshjalpslagen (1996:1619), foljer att en advokat,
en bitradande jurist pa advokatbyra eller nagon annan som ar lamplig for upp-
draget far forordnas som offentligt bitrade. Har den rattssokande sjalv foreslagit
nagon som &r lamplig ska denne forordnas, om det inte finns sérskilda skéal mot
det.

En forvaltningsmyndighet far enligt 14 § andra stycket forvaltningslagen
(2017:900) besluta att ett ombud eller bitrdde som beddms vara oldamplig for sitt

uppdrag inte langre far medverka i arendet.

En allméan forvaltningsdomstol far enligt 48 § andra stycket forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) avvisa ett ombud eller bitrade om han eller hon visat oskick-
lighet, oforstand eller annars ar olamplig i ett mal. Domstolen far ocksa forklara
honom eller henne obehdrig att vara ombud eller bitrade vid den aktuella dom-

stolen for viss tid eller tills vidare.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Migrationsverket har i lag dlagts att i vissa angivna situationer forordna offentliga
bitraden. Nagon forfattningsreglering om hur denna uppgift ska utféras finns inte.

Forordnande av ett offentligt bitrade syftar till att sékerstélla att den enskilde, dvs.

parten i det aktuella drendet, pa ett adekvat sétt ska kunna tillvarata sina intressen.

For att sékerstélla att uppdrag som offentligt bitrdde endast ges till personer som
ar lampliga for Migrationsverket en forteckning 6ver personer som ar tillgéangliga
som bitraden inom olika geografiska omraden. Forteckningen fors av en centra-
liserad funktion och beslutsfattare inom myndigheten kan sedan ta del av den. En
person som anméler intresse av att férordnas som offentligt bitrade fors in i for-
teckningen om personen i fraga anses lamplig. P4 motsvarande sétt kan en person
som inte langre anses lamplig avféras. Vid alla sadana atgarder maste myndig-

heten iaktta allmanna principer om saklighet och objektivitet.

Att inte vara upptagen i forteckningen kan fa stora konsekvenser for den som
onskar att fa uppdrag som offentligt bitrade eftersom myndigheten i praktiken inte
ex officio kommer att forordna personen i fraga. Forteckningen ar emellertid inte
bindande for beslutsfattare vid Migrationsverket. Den som inte finns med kan
fortfarande forordnas, exempelvis om en enskild har begéart det. Att nagon avfors
fran forteckningen innebér alltsa inte att personen avvisas som ombud eller

bitrade.

Forandet av forteckningen kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
darmed inte ses som nagot annat an ett internt beslutsstod for att kunna utfora

uppgiften att forordna lampliga personer som offentliga bitraden.

Av det forhallandet att den aktuella forteckningen utgor ett internt beslutsstod for

myndighetens beslutsfattare foljer att en atgard att avfora en person fran denna,
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liksom att inte anteckna en person som onskar detta, inte utgor ett 6verklagbart

forvaltningsbeslut.

AAs overklagande borde déarmed inte ha provats. Forvaltningsrattens och

kammarrattens avgoranden ska darfor upphévas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Thomas Bull, Ulrik von Essen och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Linda Funk.



