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SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att
uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Med handling avses bl.a. en upptag-
ning som endast med tekniska hjadlpmedel kan l&sas eller avlyssnas eller uppfattas

pa annat satt.

En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som
inkommen dit eller uppréttad dar. En upptagning anses forvarad hos en
myndighet, om upptagningen é&r tillganglig for myndigheten med tekniskt
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hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sadan form att den

kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt.

En person skickade ett brev till Partibidragsnamnden och bifogade en dvd-skiva.
Inlamnaren uppgav att skivan inneholl ett datorspel som Partibidragsndmnden bor
lata sig inspireras av nar den fattar beslut om partistod. AA begarde att fa ta del av

en avskrift eller en kopia av det inlamnade datorprogrammet.

Partibidragsnamnden avslog begaran i beslut den 19 februari och den 27 februari
2020 med foljande motivering. Riksdagsforvaltningen ar skyldig att traffa en
dverenskommelse med var och en av riksdagens namndmyndigheter om
forvaltningens kanslistod till namndmyndigheterna. Enligt en sadan dverens-
kommelse med Partibidragsndmnden ska Riksdagsforvaltningen, nar n&mnden
begar det, tillhandahalla dator och mojlighet att skriva ut dokument i riksdagens
lokaler. Namnden har daremot inte tillgang till nagon egen IT-utrustning.
Innehallet pa dvd-skivan ar darfor inte tillgangligt for myndigheten genom nagot
tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar och utgor darfor inte en
allman handling.

AA dverklagade besluten till Hogsta forvaltningsdomstolen som upphavde dem
och visade malet ater till Partibidragsnamnden for ny provning. Hogsta
forvaltningsdomstolen anforde att n&mnden vid sin provning av om
datorprogrammet ar forvarat hos myndigheten ska beakta om programmet &r
tillgangligt for den med nagot sadant tekniskt hjalpmedel som namnden har
tillgang till genom 6verenskommelsen med Riksdagsforvaltningen. Det framgick
inte av handlingarna om namnden genom 6verenskommelsen disponerade sadan
teknisk utrustning och, om sa var fallet, huruvida namnden tagit hansyn till detta
vid sin bedémning (HOgsta forvaltningsdomstolens dom den 22 maj 2020 i

mal nr 1215-20).

Partibidragsnamnden avslog darefter pa nytt AAs begaran med féljande
motivering. Namnden har inom ramen for sin verksamhet inte tillgang till sddana

tekniska hjalpmedel som innebdr att det ingivna datorprogrammet kan éverforas i
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sadan form att det kan avlasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. Inte heller
inom ramen for 6verenskommelsen om IT-stdd har namnden tillgang till
nddvandiga tekniska hjalpmedel. Upptagningen ar darmed inte tillganglig for
myndigheten och forvaringskriteriet ar inte uppfyllt. Upptagningen pa dvd-skivan

ar darfor inte att anse som en allmén handling.
YRKANDEN M.M.

AA vidhaller sin begaran.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen avses med handling bl.a. en upptagning
som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa

annat satt.

Av 4 § framgar att en handling ar allman, om den férvaras hos en myndighet och
enligt angivna bestdimmelser &r att anse som inkommen till eller upprattad hos en

myndighet.

Enligt 6 § forsta stycket anses en upptagning som avses i 3 § forvarad hos en
myndighet, om upptagningen ar tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalp-
medel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sddan form att den kan
lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Partibidragsnamnden har uppgett att namnden inte har tillgang till nagot tekniskt
hjalpmedel for att lasa, avlyssna eller pa annat satt uppfatta innehallet pa
dvd-skivan. Det saknas anledning att ifragasatta den uppgiften. Den upptagning

som eventuellt finns pa dvd-skivan ar darmed inte att anse som forvarad hos
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namnden och utgor saledes inte en allman handling. AAs 6verklagande ska darfor

avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Leif Gaverth, Helena Rosén Andersson och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Esin Tubluk.



