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BAKGRUND

Universitet och hégskolor har ett ansvar for att deras studenter ar forsakrade for
personskada till foljd av bl.a. olycksfall som intraffar i samband med utbildning i
Sverige. Forsakringen tecknas genom att Universitets- och hogskoleradet for
laroanstalternas rékning traffar en éverenskommelse med Kammarkollegiet. De
narmare forutsattningarna for att fa ersattning fran forsakringen framgar av
Kammarkollegiets forsakringsvillkor ”Personskadeforsikring for studenter”.
Kammarkollegiet handlagger ansékningar om ersattning fran forsékringen och

beslut i sddana arenden far inte 6verklagas.

AA rakade ut for ett olycksfall i augusti 2017 nar han studerade vid Sveriges
lantbruksuniversitet. Han gjorde en skadeanmalan till Kammarkollegiet och

begarde att fa ersattning fran personskadeforsakringen.

Kammarkollegiet beslutade att betala ut viss erséttning och bifogade en éver-
klagandehénvisning till beslutet. AA var inte n6jd med beloppets storlek utan
Overklagade till Forvaltningsréatten i Karlstad som avslog 6verklagandet.

AA dverklagade till Kammarrétten i Goteborg som undanrdjde forvaltningsrattens
dom och avvisade hans 6verklagande av Kammarkollegiets beslut. Enligt
kammarratten var tvisten mellan AA och Kammarkollegiet av civilrattslig natur
och beslutet utgjorde darmed ett s.k. partsbesked som inte kunde éverklagas. Om
AA inte var ndjd med ersattningsbeslutet kunde han i stéllet vacka talan mot

staten vid allmén domstol.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att hans begédran om erséttning ska provas av allman forvalt-

ningsdomstol.
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Kammarkollegiet anser att beslutet kan dverklagas till allméan forvaltningsdomstol
men motsétter sig att AA beviljas ytterligare ersattning samt anfor féljande. Ett
beslut om ersattning fran personskadeforsakringen for studenter avser en civil
rattighet enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen angaende skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR). Beslutet kan
inte 6verprovas av allman domstol och maste darfor kunna dverklagas till allmén

forvaltningsdomstol.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om ett beslut av Kammarkollegiet om erséattning fran person-

skadeforsakringen for studenter far dverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 2 § och 11 a § forsta stycket hogskoleférordningen (1993:100) ska
universitet och hogskolor ansvara for att studenterna ar forsakrade for person-
skada, bl.a. till foljd av olycksfall, om skadan har intraffat i samband med utbild-
ning i Sverige. Enligt 11 a 8§ andra stycket ska forsékringen tecknas genom att
Universitets- och hogskoleradet for laroanstalternas rakning traffar en dverens-
kommelse med Kammarkollegiet. Kravet pa att teckna personskadeforséakring
géller &ven Sveriges lantbruksuniversitet, se 1 kap. 1 b § férordningen (1993:221)

for Sveriges lantbruksuniversitet.

Av 4 § 3 forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak mot
staten (handl&aggningsférordningen) jamford med 4 § férordningen (1995:1300)
om statliga myndigheters riskhantering foljer att Kammarkollegiet handlagger
arenden som avser ersattning fran personskadeforsakringen. Enligt 15 § handlagg-

ningsforordningen far ett beslut i ett sadant drende inte 6verklagas.
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Av forarbetena (prop. 1999/2000:5 s. 5 f.) framgar att syftet med regleringen &r att
studenter ska omfattas av ett grundskydd mot skador som kan uppsta i den fysiska
miljo som de befinner sig i under utbildningen samt att detta skydd sa langt
mojligt ska Overensstdmma med arbetstagares skydd enligt lag och kollektivavtal
och det skydd som den som deltar i arbetsmarknadsutbildning har. | stallet for att
utvidga arbetsskadeférsakringen — som ar en del av den allménna socialforsak-
ringen — har ansvaret for studenternas forsakring lagts pa laroanstalterna eftersom
en personskadeforsakring anses béattre kunna anpassas till studenternas behov. Det
narmare innehallet i forsakringsskyddet framgar av forsakringsvillkor som fast-

stélls av Kammarkollegiet och understalls regeringen for godkénnande.

Enligt artikel 6.1 i EKMR galler en ratt for envar till domstolsprovning av civila
rattigheter och skyldigheter.

Allméan domstol dr behorig att prova tvistemal. Enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 1
rattegangsbalken ar allman domstol emellertid inte behorig att préva en tvist som
ska tas upp av annan myndighet &n domstol. Bestdmmelsen kan sdgas innebéra att
allman domstol &r obehdrig om det i en forfattning har anfortrotts at en forvalt-
ningsmyndighet att allsidigt och slutgiltigt prova en fraga (NJA 2017 s. 589).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Arendet hos Kammarkollegiet handlar om AAs ritt till ersattning fran
personskadefdorsékringen. Provningen av hans ersattningsansprak baseras pa
forsakringsvillkor som faststélls av Kammarkollegiet. Av dessa framgar bl.a. att
ersattning for personskada genom olycksfall utbetalas enligt 5 kap. skadestands-
lagen (1972:207) som om skadestandsskyldighet hade forelegat. Vidare framgar
att skaderegleringen utférs av Kammarkollegiet och sker i enlighet med forsék-

ringspraxis inom personskadeomradet.

Kammarkollegiet har visserligen genom foreskrifter i forfattning évertagit

universitetets risker i ekonomiskt avseende och dess ansvar for skadereglering av
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uppkomna skador i vissa avseenden. Detta ar dock inte detsamma som att det i
forfattning har anfortrotts at Kammarkollegiet att allsidigt och slutgiltigt préva en

fraga om personskadeforsakringen for studenter (se punkt 12).

Kammarkollegiets beslut far inte 6verklagas. AA har emellertid mojlighet att efter
stamning fa sitt ersattningsansprak provat av allman domstol. Hans ratt till
domstolsprévning ar darmed tillgodosedd. AAs dverklagande av kammarréttens

beslut ska darmed avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,
Svante O. Johansson, Leif Géaverth och Kristina Svahn Starrsjo.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Fredrik VVogel.



