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KLAGANDE

Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborgs kommun
Box 20

231 21 Trelleborg

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Goteborgs dom den 13 juni 2019 i mal nr 5967-18

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet, upphéver kammarréattens

dom och faststéller Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborgs kommuns beslut.
BAKGRUND
Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa

annat satt har ratt till bistand av kommunen for sin forsorjning (forsorjningsstod).

Ett krav for att fa sadant stod ar att man star till arbetsmarknadens forfogande,
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forutsatt att man kan arbeta. For att anses sta till arbetsmarknadens forfogande ska
man vara anméald som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen och aktivt sdka

arbete.

AA dr utbildad forskollarare. Hon anmalde sig som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen den 9 april 2018 och sokte dérefter en handfull arbeten som
forskollarare. Hon hade da inte arbetat sedan 1990. Den 7 maj 2018 ansokte hon
hos Arbetsmarknadsnamnden i Trelleborgs kommun om forsorjningsstod for
perioden 7 maj—6 juni 2018.

Arbetsmarknadsndmnden avslog AAs ansékan med motiveringen att hon inte
tillrackligt aktivt hade sokt arbete under tiden innan hon ansokte om
forsorjningsstod.

AA dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Malmé som avslog

Overklagandet.

AA overklagade domen till Kammarratten i Goteborg, som bifoll verklagandet
och forklarade att hon hade ratt till forsérjningsstod for den aktuella perioden.
Kammarratten konstaterade att en bistandssokande normalt sett inte, som AA
hade gjort, kan begransa sig till att soka endast en typ av arbete. Eftersom hon
ansOkte om ekonomiskt bistand for forsta gangen, och det inte framgick att hon
trots det kande till villkoren for att anses som aktivt arbetssokande, hade ndmnden
dock enligt kammarratten inte haft fog for att stalla krav pa ett mer omfattande

arbetssokande redan under april manad.
YRKANDEN M.M.

Arbetsmarknadsnamnden i Trelleborgs kommun yrkar att kammarréttens dom ska

upphévas och ndmndens beslut faststallas.

AA anser att 6verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r vilka krav som bor stallas pa en bistandssokande i fraga om att
sta till arbetsmarknadens forfogande nar han eller hon ansoker om forsérjnings-

stod for forsta gangen.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) har den som inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till
bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsérjningsstod). Av paragrafens
andra stycke framgar att den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ratt

till forsorjningsstod om han eller hon star till arbetsmarknadens férfogande.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Forsorjningsstddet ar ett yttersta skyddsnat for den som inte sjalv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sétt. | detta ligger bl.a. att den
enskilde maste utnyttja alla de méjligheter som normalt star honom eller henne till
buds for att forsorja sig sjalv (prop. 2000/01:80 s. 93 f.).

Kravet pa att sta till arbetsmarknadens forfogande innebér att den bistandssokande
ska vara anmald hos den offentliga arbetsformedlingen, ha for avsikt att arbeta
och vara aktiv i sitt arbetssékande. Vad som fordras for att en person ska anses
som aktivt arbetssokande far bedomas fran fall till fall med beaktande av samtliga
relevanta omstandigheter. Det kan alltsa inte utan vidare séttas ett matt pa ett visst
antal sokta arbeten per vecka eller manad. Det har ocksa betydelse huruvida de
sokta arbetena ar lampliga utifran den bistandssokandes personliga forutsattningar

och realistiska mot bakgrund av hans eller hennes utbildning, erfarenhet och
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ovriga kvalifikationer. Det ar inte tillrackligt att enbart s6ka arbete inom det
yrkesomrade dar man tidigare arbetat om det finns majlighet att fa nagot annat
lampligt arbete (prop. 2015/16:136 s. 22 och 28).

Av utredningen i malet framgar att AA fore ansokan om forsorjningsstod den 7
maj 2018 hade anmélt sig hos Arbetsformedlingen den 9 april 2018 och darefter
sokt nagra fa arbeten som forskollarare. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar
att detta inte ar tillrackligt for att uppfylla det krav pa aktivitet som normalt géller
for att en bistandssokande ska anses ha statt till arbetsmarknadens forfogande.

Fragan ar nu om det bor stallas lagre krav pa aktivitet nar en enskild ansoker om

forsorjningsstod for forsta gangen.

En jamforelse kan har goras med praxis angdende hur ett s.k. norméverskott — ett
inkomstéverskott som uppkommer i forhallande till gallande norm for forsorj-
ningsstod under en viss manad — paverkar storleken pa det bistand som beviljas
for nastféljande manad (se RA 1994 ref. 50, RA 1997 ref. 2 och HFD 2017

ref. 51). FOr den som fortldpande tar emot forsorjningsstéd ar principen att
bistandet for en viss méanad ska minskas med ett belopp motsvarande ett norm-
overskott som uppkommit manaden fore aven om dessa medel &r forbrukade.
Detta har motiverats med att den enskilde har ett ansvar for att planera sin
ekonomi. Samma krav pa ekonomisk planering stalls dock inte nar nagon ansoker
om forsorjningsstod for forsta gdngen. Da tar man normalt sett inte hansyn till
inkomster som har forvarvats och forbrukats fore ansokningstillfallet. Om den
enskilde har kunnat forutse att hans eller hennes ekonomi inom en nara framtid
kunde komma att bli mycket anstrangd har redan forbrukade medel emellertid

beaktats dven for den som inte tidigare har ansokt om férsorjningsstod.

Ett motsvarande synsatt bor enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
anlaggas nar det galler kravet pa att sta till arbetsmarknadens forfogande. Den
som &r eller vet att han eller hon kommer att bli arbetslds kan forutse vad detta har

eller kan komma att fa for inverkan pa hans eller hennes ekonomi. Det kan da
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krdvas att den enskilde visar en betydande aktivitet avseende att stka arbete. Det
saknas darfor skal att stalla lagre krav pa att den enskilde ar aktivt arbetsskande

nar han eller hon anséker om forsorjningsstod for forsta gangen.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att AA under tiden fére anstkan inte kan
anses ha statt till arbetsmarknadens forfogande pa det satt som kravs.

Arbetsmarknadsnamndens 6verklagande ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Anita Saldén Enérus, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Fridh Welin.



