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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 9 maj 2019, M2018/01787/Me,
avseende 6verklagande i fraiga om upphévande av strandskydd pa fastigheten
Hunstugan 1:141 m.fl., Lerums kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

BAKGRUND

Vid havet, insjoar och vattendrag géller ett generellt strandskydd som omfattar
land- och vattenomraden intill 100 meter fran strandlinjen. Syftet med strand-
skyddet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i

vatten.
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Lansstyrelsen far besluta om att upphéva strandskyddet i ett omrade om det ar
uppenbart att omradet saknar betydelse for att tillgodose strandskyddets syften.

Britanniafabriks AB ansokte hos lansstyrelsen om att det generella strandskyddet
skulle upphévas i enlighet med férslag pa ingiven karta. Bolaget anférde féljande.
Fastigheter med industriliknande verksamhet mellan Lerum och Floda omfattas
inte av strandskyddet. Det finns dock ett undantag som galler Britanniafabrikens
fastighet Hunstugan 1:141. Har har strandskyddsgransen dragits rakt genom
fabriksbyggnaden. Aven delar av direkt angransade markytor som anvands i

verksamheten berors.

Lansstyrelsen avslog bolagets ansokan och angav som skal foljande. Av kartan far
forstas att ansokan dven avser upphavande av allt generellt strandskydd inom
fastigheten Hunstugan 1:26 samt del av generellt strandskydd inom fastigheterna
Hunstugan 1:25 och 1:27 i Lerums kommun. Strandskyddets syften ska ses ur ett
langsiktigt perspektiv. Det kan vara langre an befintliga byggnaders livslangd.
Omradet har dokumenterat hdga varden for bade naturvarden och friluftslivet.
Naturvérdena ar beroende av Saveans naturliga dynamik och att strander och
narmiljo fortsatt far omges av fri utveckling med rasbranter och tradoverhang. Del
av den befintliga 16vskogen som ber6rs &r av stort naturvéarde och upptagen i
I6vskogsinventeringen. Omradena utanfor de befintliga byggnaderna ar till storsta
delen allemansréttsligt tillgdngliga. Om strandskyddet upphévs kan tillbyggnader
eller nya byggnader uppforas i direkt anslutning till tomtmarkens grans. Effekten
blir da att omradet strax utanfor tomtplatsen paverkas av hemfridszon m.m. Det ar
inte mojligt att upphava strandskyddet enligt ansokan utan att omradet paverkas.
Detta oavsett om man ser till hela det omrade som ansokan avser eller enbart till

de omraden som tagits i ansprak for verksamhet.

Bolaget 6verklagade beslutet till regeringen. Regeringen konstaterade att det inte
var uppenbart att det aktuella omradet saknade betydelse for strandskyddets syften

och att det vid en avvéagning mellan alilménna och enskilda intressen inte hade
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kommit fram nagra omstandigheter som utgjorde skal att &ndra lansstyrelsens

beslut. Overklagandet avslogs.
YRKANDEN M.M.

Britanniafabriks AB ansoker om rattsprévning av regeringens beslut och yrkar att
det ska upphavas samt att arendet ska aterforvisas till regeringen. Bolaget anfor i
huvudsak foljande. Ansékan om att strandskyddet ska upphdavas galler endast for
fastigheten Hunstugan 1:141, inte de andra fastigheterna som anges i regeringens
beslut. Beslutet bor upphavas och ersattas med ett nytt beslut baserat pa bolagets
ansokan. Fastigheten Hunstugan 1:141 som bebyggdes 1893 — dvs. langt innan det
ens fanns detaljplanebestammelser — &r till hela sin yta upptagen for industri-
andamal. Senare uppforda industrier som i dag skulle ligga inom strandskyddat

omrade har undantagits fran strandskydd.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Rattsprdvning

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 8§ samma lag ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett
eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar

uppenbart att felet saknar betydelse fér avgorandet.
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Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade rétts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Strandskydd

Av 7 kap. 13 § miljcbalken framgar att strandskydd géller vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsatt-
ningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livs-
villkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. | 14 § forsta stycket anges att
strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen

vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomradet).

Enligt 7 kap. 18 § forsta stycket 1 far lansstyrelsen i det enskilda fallet besluta att
upphava strandskyddet om det ar uppenbart att omradet saknar betydelse for att

tillgodose strandskyddets syften.

Vid prévning av strandskyddsfragor ska enligt 7 kap. 25 § hansyn tas aven till
enskilda intressen. En inskrankning i en enskilds ratt att anvanda mark eller vatten
som grundas pa skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an som

kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malet tillampliga bestammelserna i miljobalken ar allméant hallna och ger
myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har inte
kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta eller

Overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestdmmelserna
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ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat

utgangen i arendet.

Regeringens beslut kan inte anses strida mot nagon rattsregel pa det satt som
bolaget har angett. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.

| avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jaderblom, Svante O. Johansson,

Mahmut Baran, Leif Gaverth och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Linda Funk.



