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BAKGRUND

Personer med skilda funktionsnedsattningar har under vissa forutsattningar ratt till
olika stéd- och serviceinsatser av kommunen om de behdéver sadan hjalp i sin
livsforing och deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Dessa insatser ar
forbehallna personer som tillhor nagon av tre s.k. personkretsar. Dessa ar (1)
personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand, (2)
personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom samt (3)
personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och férorsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov av stod

eller service.

En form av insats som kan lamnas personer som tillhdr ndgon av dessa person-
kretsar ar bitrdde av en personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéaliga
kostnader for sadan assistans. Vid mer omfattande behov av assistans kan
Forsakringskassan dverta kostnadsansvaret for insatsen fran kommunen genom att

bevilja assistansersattning.

Den som har rétt till assistansersattning kan antingen sjalv vara arbetsgivare for
sina personliga assistenter eller valja att anlita en assistansanordnare som
tillhandahaller personliga assistenter. En assistansanordnare maste ha tillstand
fran Inspektionen for vard och omsorg, tidigare fran Socialstyrelsen, for att fa

bedriva yrkesmassig verksamhet med personlig assistans.

Aven om en funktionsnedsatt person valt att anlita en assistansanordnare géaller
som huvudregel att assistansersattning betalas ut till den funktionsnedsatte som i
sin tur betalar assistansanordnaren. Den funktionsnedsatte kan emellertid begéra
att Forsakringskassan i stallet ska betala ut ersattningen direkt till anordnaren. Ett

krav &r da att denne har tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans.
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Om assistansersattning har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp ska
Forsakringskassan besluta om aterbetalning av erséttningen. En forutsattning for
detta ar att den som har fatt ersattningen, t.ex. en assistansanordnare, har insett
eller skéligen borde ha insett att utbetalningen var felaktig eller for hdg. Om det
finns sarskilda skal far ett krav pa aterbetalning helt eller delvis efterges.

Alter Assistans AB ansokte om och beviljades tillstand att bedriva verksamhet
med personlig assistans avseende personer som tillnor personkrets 1. Férsakrings-

kassan betalade darefter ut assistansersattning direkt till bolaget under flera ar.

Under 2016 upptéackte Forsakringskassan att ett stort antal av utbetalningarna till
Alter Assistans avsett assistans som lamnats till personer som tillhérde person-
krets 2 eller 3, trots att tillstandsbeslutet var villkorat till att avse endast person-
krets 1. FOr perioden juli 2013—oktober 2016 uppgick dessa utbetalningar till
drygt 52 miljoner kronor. Forsakringskassan bedomde att bolaget skaligen borde
ha insett att det inte hade ratt till ersattning avseende assistans som lamnats till
personer som tillhérde andra personkretsar an den som bolaget hade tillstand for
och att det darmed fanns forutsattningar for att besluta om aterbetalning. Med
hénsyn bl.a. till att Forsakringskassan haft information om aktuella personers
personkretstillhdrighet men saknat kontrollrutiner ansags det finnas skal att satta

ned kravet pa aterbetalning till drygt tio miljoner kronor.

Allméanna ombudet for socialforsakringen éverklagade beslutet till Férvaltnings-
ratten i Falun och yrkade att Forsékringskassans beslut om aterbetalning skulle

upphévas samt anforde foljande.

For att en utbetalning ska anses felaktig pa den grunden att villkoren i ett
tillstandsbeslut inte har foljts bor det kravas att myndigheten har ett tydligt
forfattningsstod for att besluta de aktuella villkoren. En annan ordning kan inte
anses rattssaker eftersom en assistansanordnare da inte kan forutse vilka villkor
som kommer att forenas med ett tillstand och som sedan kan komma att ligga till

grund for ingripande atgarder i form av aterkrav.
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Det finns inte nagon forfattningsbestammelse som anger att ett tillstand att
bedriva verksamhet med personlig assistans ska villkoras till en viss eller vissa
personkretsar. | bestammelsen om tillstandskrav anges inte att ett tillstand ska
knytas till en viss personkrets. Inte heller kan det ur reglerna om vilka uppgifter
som en ansokan ska innehalla och vad som ska tas in i ett tillstandsbevis utlasas

att ett tillstand ska villkoras pa detta satt.

Da det saknas ett tydligt forfattningsstod for att villkora ett tillstand att bedriva

verksamhet med personlig assistans till en viss personkrets kan utbetalningarna av
assistansersattning till Alter Assistans avseende personer som tillhdr personkrets 2
och 3 inte anses felaktiga. Det saknas darfor grund for att besluta om aterbetalning

av ersattningen.

Aven Alter Assistans 6verklagade Forsakringskassans beslut till forvaltningsratten
och anforde att personkrets 2 och 3 av misstag inte hade inkluderats i ansékan om
tillstand och att det aldrig hade funnits en avsikt att fuska.

Forvaltningsratten, som ansag att den tillampliga regleringen innebar att ett
tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans ska villkoras utifran de
funktionsnedsattas personkretstillhérighet, avslog 6verklagandena. Domstolen
angav att regeln om att det i en ansdkan ska anges for vilka personer verksam-
heten ar avsedd fick anses tillrackligt tydlig for att kunna laggas till grund for ett
beslut om aterbetalning nar ett sadant villkor inte hade féljts. Da Alter Assistans
saknat tillstand avseende personkrets 2 och 3 hade ersattningen lamnats felaktigt
och bolaget borde skaligen ha insett detta. Forvaltningsratten ansag att det inte

fanns skal for ytterligare eftergift av aterkravet.

Saval allmanna ombudet som Alter Assistans dverklagade domen till Kammar-
ratten i Sundsvall som avslog dverklagandena. Domstolen konstaterade att Alter

Assistans lamnat assistans till andra personer an sadana som verksamheten varit
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avsedd for enligt bolagets tillstand. Eftersom tillstand saknats for denna verksam-
het hade det inte funnits forutsattningar for att betala ut ersattning. Da bolaget
skaligen borde ha insett att utbetalningarna var felaktiga fanns det fog for beslutet
om aterbetalning. Kammarratten ansag vidare att det saknades skal att ytterligare
satta ned aterkravet.

YRKANDEN M.M.

Alter Assistans AB yrkar i forsta hand att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphéva underinstansernas avgoéranden och i andra hand att bolaget ska medges

hel eftergift av aterkravet samt anfor bl.a. foljande.

Det saknas ett tydligt forfattningsstod for att begransa ett tillstand att bedriva
verksamhet med personlig assistans till en viss personkrets. Utbetalningarna kan

darfor inte anses felaktiga.

Bolaget ansokte om tillstand for personkrets 1 men glomde att soka tillstand for
ovriga personkretsar nar verksamheten senare expanderade. All mottagen
assistansersattning har emellertid anvants for avsett andamal. Bolagets dgare har
dessutom utbildning och kompetens for att kunna bemdta funktionsnedsatta ur
personkrets 2 och 3. Till detta kommer att Forsakringskassan under flera ar har
betalat ut assistansersattning till bolaget utan att kontrollera om det i tillstandet
fanns nagon begransning till en viss personkrets. Sammantaget finns det skél att

helt efterge aterkravet.

Allménna ombudet for socialforsakringen medger bifall till 6verklagandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om assistansersattning kan aterkravas pa den grunden att
villkoren i ett beslut om tillstdnd att bedriva verksamhet med personlig assistans
inte har foljts, nar det inte tydligt framgar av forfattningsregleringen att ett sadant

tillstand far forenas med villkor.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 23 § forsta stycket lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, i den i malet tillampliga lydelsen, far en enskild person inte

utan tillstand yrkesmassigt bedriva verksamhet med personlig assistans.

Av 8 § forordningen (1993:1090) om st6d och service till vissa funktionshindrade,
i den i malet tillampliga lydelsen, framgar att en ansokan om tillstand att bedriva
verksamhet med personlig assistans ska vara skriftlig och ange bl.a. for vilka
personer verksamheten &r avsedd samt personalen och dess kompetens. Om
tillstand beviljas ska enligt 9 § forsta stycket, i den i malet tillampliga lydelsen, ett
skriftligt bevis utfardas i vilket ska anges bl.a. vem som ska bedriva verksam-
heten, vilken verksamhet som ska bedrivas samt 6vriga villkor for tillstandet.

Enligt 51 kap. 2 § forsta stycket socialforsékringsbalken kan assistansersattning
lamnas for kostnader for personlig assistans. Av andra stycket foljer att bestam-
melserna i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade om bl.a.
tillstandsplikt aven galler for personlig assistans enligt socialforsakringsbalken. |
19 § anges att Forsakringskassan, pa begéran av den forsakrade, far besluta att
assistansersattningen ska betalas ut till en kommun eller till ndgon annan som har

tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans.
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Av 108 kap. 2 § andra stycket foljer att Forsakringskassan ska besluta om ater-
betalning av ersattning som den har beslutat enligt socialférsékringsbalken, om
ersattning har lamnats felaktigt eller med ett for hogt belopp och den som fatt
ersattningen har insett eller skéligen borde ha insett detta. Enligt 9 a § forsta
stycket far Forsakringskassan besluta om aterkrav av assistansersattning fran den
till vilken ersattningen har betalats ut enligt 51 kap. 19 § i stallet for fran den
forsakrade. Ett krav pa aterbetalning far enligt 108 kap. 11 § helt eller delvis

efterges om det finns sarskilda skal.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det ar klarlagt i malet att Alter Assistans tillstand att bedriva assistansverksamhet
har begransats till personkrets 1, men att bolaget lamnat assistans &ven till per-

soner som tillhdr personkrets 2 och 3 samt mottagit assistansersattning for detta.

Enligt forfattningsregleringen kravs det tillstand for att yrkesméassigt bedriva
verksamhet med personlig assistans. Daremot sags ingenting om majligheterna att
forena ett tillstand med olika villkor. En forsta fraga ar darmed om tillstands-

myndigheten utan sarskilt forfattningsstod alls far besluta om villkor.

Det &r en allmén forvaltningsréttslig princip, som har bekréftats i praxis (jfr RA
1990 ref. 12), att en myndighet far férena ett tillstand med de villkor som bedéms
erforderliga, om inte annat foljer av den aktuella regleringen. Nagot forfattnings-
stod for att fa besluta om villkor kravs saledes inte. Regler om t.ex. vad en
ansokan ska innehalla, liksom vilka uppgifter som ska anges i ett tillstandsbeslut,
saknar helt betydelse for denna méjlighet. Det kan noteras att manga forfattningar
innehaller bestammelser om att myndigheten far villkora ett tillstand. Sadana
bestammelser utgor emellertid endast en upplysning om vad som anda galler (jfr
t.ex. prop. 2009/10:125 s. 166).

Alter Assistans, liksom allménna ombudet, menar emellertid att en ordning dar

det inte av forfattningsregleringen framgar vilka villkor som far tas in i ett beslut



28.

29.

30.

31.

32.

33.

Mal nr
DO M 3958-19

om tillstand ar betanklig fran rattssakerhetssynpunkt eftersom en assistans-
anordnare inte kan forutse vilka villkor som kan komma att forenas med ett

tillstand och som sedan kan komma att ligga till grund for ett aterkrav.

Villkoren anger emellertid endast forutsattningarna for att fa nyttja det gynnande
beslut som tillstAndsbeslutet utgor. Det &r upp till sokanden att avgéra om han
eller hon vill begagna sig av tillstandet pa de angivna villkoren. Nagot skal att
fran forutsebarhetssynpunkt ifrdgasatta en ordning med uttryckligt angivna villkor

finns séledes inte.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening finns det alltsa inget som hindrar att
ett beslut om tillstand att yrkesmassigt bedriva verksamhet med personlig
assistans i och for sig forenas med villkor.

Mojligheten att koppla villkor till ett tillstdnd &r emellertid inte obegréansad. En
forutsattning for att olika villkor ska fa beslutas &r att de ligger inom ramen for de
syften som ska tillgodoses genom tillstdndsgivningen (jfr RA 1990 ref. 12).

Ett av syftena med att infora ett krav pa tillstand for att fa bedriva yrkesmassig
verksamhet med personlig assistans var att sékerstélla kvaliteten inom verksam-
heten, inte minst nar det gallde personalens kompetens, forhallningssétt och
bemotande (prop. 2009/10:176 s. 26).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening star det klart att ett villkor som
innebdr att personlig assistans endast far lamnas till personer tillhérande en viss
personkrets kan vara motiverat for att trygga de krav som stalls pa kompetens och
kvalitet avseende verksamhet med personlig assistans. Ett sadant villkor ligger
saledes inom ramen for de syften som ska tillgodoses genom tillstandsgivningen

och &r alltsa tillatet.

Av Alter Assistans tillstandsbevis framgar tydligt att bolaget endast har getts ratt

att bedriva verksamhet med personlig assistans gentemot personer som tillhor
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personkrets 1. Den erséttning som bolaget erhallit for assistans som lamnats till
personer som tillhor personkrets 2 och 3 har saledes lamnats felaktigt. Med han-
syn till att det aligger Alter Assistans att kanna till innehallet i sitt tillstdnd maste
bolaget skéligen ha insett att ersattningen har lamnats felaktigt. Forsakringskassan
har sdledes haft fog for sitt beslut om aterbetalning.

Nar det slutligen galler fragan om eftergift gor Hogsta forvaltningsdomstolen

ingen annan beddmning &n den som underinstanserna har gjort.

Overklagandet ska féljaktligen avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,
Thomas Bull och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Kristina Linderoth.



