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SOKANDE

1. AA

2.BB

3. Vareborgs Bérodling AB, 556565-2145

Ombud for 1-3: Advokat Erik Erling
ErlingAdvokater AB

Adelgatan 5

211 22 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE

Regeringens (Néaringsdepartementet) beslut den 31 maj 2018, N2017/07813/TIF,
avseende overklaganden av Trafikverkets beslut om faststallelse av jarnvagsplan
for utbyggnad av Véstkustbanan, delen VVarberg—Hamra, i Varbergs kommun,
Hallands lan

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

Den som avser att bygga en jarnvédg ska uppratta en jarnvagsplan. Planen ska
innehalla en karta som bl.a. ska visa jarnvagens strackning och huvudsakliga
utformning samt den mark eller det utrymme som behdver tas i ansprak for

jarnvagen och for att bygga jarnvégen.

Trafikverket beslutade att faststalla jarnvagsplan for utbyggnad av Véstkustbanan,
delen Varberg—Hamra i Varbergs kommun. Beslutet innebar bl.a. att viss mark pa
fastigheten Varberg Vare 2:34 kommer att tas i ansprak permanent som ny jarn-
vagsmark och att annan mark pa fastigheten far tas i ansprak tillfalligt under

byggtiden (tillfallig nyttjanderétt).

AA och BB, som &ger fastigheten, och Vareborgs Barodling AB, som bedriver
verksamhet med odling av jordgubbar och julgranar, 6verklagade Trafikverkets
beslut till regeringen. De yrkade att vissa omraden pa fastigheten inte skulle tas i
ansprak med tillfallig nyttjanderatt och att jarnvagens placering skulle andras.
Med delvis bifall till 6verklagandet &ndrade regeringen jarnvéagsplanen
betraffande tillfalliga nyttjanderatter inom fastigheten bl.a. pa sa satt att en del av
ett omrade, bendmnt c, ersattes med en del av ett annat omrade, benamnt 2, i

enlighet med en skrivelse som inkommit fran Trafikverket.
YRKANDEN M.M.
AA, BB och Vareborgs Barodling AB anstker om réttsprovning av regeringens

beslut. De yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva beslutet. De

vidhaller vad de anfort tidigare samt tillagger bl.a. foljande.
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Hos regeringen yrkade de att omraden bendmnda a, b och ¢ inte skulle tas i
ansprak och foreslog att bl.a. omraden benamnda 1 och 2 skulle anvandas i stallet.
Senare atertog de yrkandet om att omrade c skulle ersattas av omrade 2.
Regeringen beslutade likval att ersatta del av omrade ¢ med del av omrade 2. Den
tillfalliga nyttjanderatten inom omrade 2 riskerar att paverka mojligheten att
anvanda den vattentakt som jordgubbsodlingen &r beroende av. Regeringens
beslut innebar att intranget blir stérre an vad det var innan de 6verklagade Trafik-
verkets beslut. Beslutet strider mot 29 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) och
mot principen om att ett Overklagande inte ska kunna medfora att en enskild

hamnar i en sémre situation an enligt det ursprungliga beslutet.
Hogsta forvaltningsdomstolen har berett regeringen tillfalle att yttra sig i malet.

Regeringen anfor i sitt yttrande bl.a. féljande. | samband med jarnvagsbygget
uppstar ett behov av att tillfalligt kunna nyttja ytor i narheten. Trafikverket har
utrett behovet av sadana ytor och placeringen av tillfalliga nyttjanderatter pa ett
tillfredsstallande satt. Forvaltningsprocesslagen &r inte tillamplig hos regeringen.
Av det som de s6kande anforde hos regeringen kunde det inte utldsas att de ansag
sig drabbas av storre skada genom att omrade ¢ byttes ut mot omrade 2, an genom
det dverlagade beslutet. Regeringens uppfattning var att skadan pa de sokandes

fastighet mildrades genom att jarnvagsplanen andrades pa sa satt som skedde.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Av | § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en

enskild far ansoka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar

en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
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som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Sarskilda regler om vad som ska iakttas i fraga om jarnvagsplaner finns i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvég.

Av 1 kap. 4 § forsta stycket framgar att nar en jarnvag byggs ska den ges ett
sadant lage och utformas sa att andamalet med jarnvagen uppnas med minsta
intrang och oldgenhet utan oskalig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och

landskapsbilden och till natur- och kulturvérden.

Enligt 2 kap. 1 § ska den som avser att bygga en jarnvdg upprétta en jarnvagsplan.
Planen ska enligt 9 § innehalla en karta som bl.a. ska visa jarnvagens strackning
och huvudsakliga utformning samt den mark eller det utrymme och de sarskilda

rattigheter som behover tas i ansprak for jarnvagen och for att bygga jarnvagen.
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Enligt 3 kap. 3 § far mark eller annat utrymme i narheten av jarnvagsmarken som
i en faststalld jarnvagsplan har avsatts for upplag eller liknande andamal i
samband med byggandet av jarnvégen, tas i ansprak med nyttjanderétt i enlighet

med vad som anges i planen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Forvaltningsprocesslagen ar inte tillamplig hos regeringen och regeringens beslut
kan darmed inte strida mot den lagen.

Ett beslut om faststéllelse av en jarnvéagsplan forutsatter en avvagning mellan ett
flertal olika intressen. Forutom bl.a. natur- och kulturvérden innefattar det en
avvégning mellan andra intressen som det allméanna har att tillvarata och daremot
staende enskilda intressen, liksom &ven sinsemellan motstaende enskilda
intressen. Handlingsutrymmet vid prévningen av ett 6verklagande av en

jarnvagsplan maste bedomas mot denna bakgrund.

Det forhallandet att regeringen bland aktuella alternativ valt ett visst omrade for
upplag eller liknande andamal i samband med byggandet av jarnvagen som enligt
klagandena &r samre for dem an ett annat omrade, kan inte anses innebéra att

regeringens beslut strider mot nagon réattsregel.

De bestammelser rérande byggande av jarnvag som ér tillampliga i malet ar
allmant hallna och ger ett forhallandevis stort utrymme for bedémningar. | malet
har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta
eller éverskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestam-

melserna ger. Det klandrade avgorandet strider darfor inte mot nagon réattsregel pa
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det satt som klagandena har anfort. Det framgar inte heller klart av omstandig-
heterna i Gvrigt att beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens

beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,
Thomas Bull, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Erik Hannus.



