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avseende 6verklagande i fraga om strandskydd for Orust kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

BAKGRUND

1. De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljébalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag galler ett generellt strand-
skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutsattningarna for

allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
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och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs

for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stdd av de nya bestdammelserna. Lansstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomfora en versyn och fatta nya beslut
om utvidgat strandskydd.

Sokanden dger en fastighet vid kusten i Orust kommun. Efter genomférd 6versyn
fattade Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an ett nytt beslut om utvidgat strand-
skydd for Orust kommun, som omfattade bl.a. sbkandens fastighet. Beslutet
innebar bl.a. att strandskyddet, med vissa anpassningar, omfattar land- och
vattenomraden upp till 300 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Strandskyddets omfattning framgar av kartor som bilagts beslutet.

| lansstyrelsens beslut angavs bl.a. att det aktuella omradet i sin helhet omfattas av
riksintressena for friluftsliv och for kust- och skargardsomraden. Delar av omradet
utgor dven naturreservat och Natura 2000-omrade. Nordvastra Orustskargarden
har dven pekats ut som riksintresse for kulturmiljévard. Bebyggelsegraden i
strandzonen &r hog i omradet och bebyggelsetrycket ar fortsatt hogt. Mindre
strandomraden, men &nda betydelsefulla for strandskyddets syften som oexploa-
terade kilar och passager i den tata bebyggelsen, finns bl.a. norr om Noteviken.
Manga av vardena som finns langs kusten &r beroende av att omradet som helhet
bevaras. Exploatering av mindre markomraden som synes vara mindre vardefulla
i dagslaget leder pa sikt till en betydande fragmentering av strandomradet som
paverkar bade allemansrittslig tillgang och véxt- och djurlivet i strandomradet.
Det &r darfor viktigt att storre sammanhangande omraden bevaras. Ett utvidgat
strandskydd upp till 300 meter ar nédvandigt for att langsiktigt sakerstélla strand-
skyddets syften i den aktuella kustzonen och bevara de omraden som annu inte

tagits i ansprak for bebyggelse. Vid en avvagning mellan enskilda och allméanna
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intressen gar foérordnandena inte langre &n vad som kravs for att syftet med

skyddet ska tillgodoses.

Ett antal fastighetsdgare — daribland AA — dverklagade lansstyrelsens beslut till
regeringen och yrkade att beslutet skulle upphdvas. AA anfdrde bl.a. att hennes
fastighet anvands som bostad aret runt och avsikten &r att den ska bebyggas med

ett stdrre bostadshus.

Regeringen avslog 6verklagandena savitt avsag beslutet om utvidgat strandskydd.
| regeringens beslut angavs foljande. De berérda omradena har sadana natur- och
friluftsvarden att det &r motiverat med utvidgat strandskydd for att langsiktigt
trygga allemansrattslig tillgang till strandomraden och for att bevara goda livs-
villkor for djur- och vaxtliv. Vid en avvagning mellan enskilda och allménna
intressen har det inte kommit fram nagra omstandigheter som utgor skal att andra

lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

AA ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska upphavas savitt

avser fastigheten Orust Noteviken 1:42. Hon anfor foljande.

Beslutet strider mot 7 kap. 14 § miljobalken. Av beslutet gar inte att utlasa vilka
specifika skyddsvéarden som utgor ett sa starkt intresse for strandskyddets syften
att det kan anses vara behdvligt att hennes fastighet, men inte andra néarliggande
fastigheter, ska omfattas av utvidgningen. Beslutet strider darfoér mot artiklarna
6.1, 13 och 14 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna, EKMR.

Beslutet strider ocksa mot 7 kap. 25 & miljobalken, 2 kap. 15 § regeringsformen
och artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till EKMR. Beslutet innebar en in-

skrankning i hennes dganderatt liksom ratten till ersattning genom att fastigheten
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har belagts med ett utvidgat strandskydd. VVarken regeringen eller lansstyrelsen

har genomfort en riktig proportionalitetsbedémning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Rattsprdvning

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 EKMR.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet
saknar betydelse for avgérandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
frineten (prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Strandskydd
Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjoar och

vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for

allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
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och vaxtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket féljer att lans-
styrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behovs for att sakerstalla nagot av strand-
skyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket framgar att den nuvarande reglering-
en innebér en skarpning av det krav som stalls for att fa utvidga det omrade som
omfattas av strandskydd. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade ska grundas
pa hansyn till berérda omradens varden samt till nuvarande och férvantade behov
av tillgangliga strandomraden. Det kan avse exempelvis omraden som omfattas av
annat omradesskydd som inte innebar samma skydd for strandomraden som be-
stammelserna om strandskydd samt riksintresseomraden som é&r relevanta for
strandskyddet. Andra exempel som anges i forarbetena ar kust- och skérgards-
omraden som inte redan har forlorat i betydelse pa grund av exploatering, val-
besokta friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och som
riskerar att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud, tatortsnara strovomraden samt
ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd (prop.
2008/09:119 s. 99).

Av 7 kap. 15 och 16 8§ foljer bl.a. att inom ett strandskyddsomrade far inte nya
byggnader for bostadsandamal uppforas.

Vid prévningen krévs enligt 7 kap. 25 § att h&nsyn tas dven till enskilda intressen.
Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far darfor inte ga

langre &n som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestammelsen i 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken innebér att strandskydd inte
far beslutas genom generella foreskrifter (prop. 2008/09:119 s. 99). Hogsta
forvaltningsdomstolen har i tidigare mal om utvidgat strandskydd uttalat att den

omstandigheten att lansstyrelsen ges befogenhet att i det enskilda fallet fatta
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beslut om utvidgat strandskydd inte innebar att behovet av skydd maste avvagas i
forhallande till varje enskild fastighet eller fastighetsdel (HFD 2017 ref. 48 |
och 11).

Den omstandigheten att det inte redovisats vilka av strandskyddets syften som
tillgodoses genom ett utvidgat strandskydd for en viss specifik fastighet kan

saledes inte utgora en sadan brist att beslutet i denna del strider mot 7 kap. 14 §.

Lansstyrelsens beslut grundas pa saval en allman redogorelse for bedémningen av
behovet av en utvidgning av strandskyddet som omradesspecifika beskrivningar.
Dessa redogorelser visar att det finns hdga natur- och friluftsvarden i det aktuella
omradet och saledes ett starkt allmant intresse av att langsiktigt trygga forutsatt-
ningarna for allemansrattslig tillgang till strandomradena och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Regeringens beslut, som
hanvisar till redogdrelserna i lansstyrelsens beslut, uppfyller darmed kraven i

7 kap. 14 8 andra stycket.

Den intresseprovning som krévs enligt bl.a. 7 kap. 25 8 innebdr att det ska goras

en proportionalitetsbeddmning.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening far det beslutade strandskyddet
anses vara bade andamalsenligt och nédvandigt for att uppfylla det allménna
intresset av att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till
strandomradena och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och

i vatten. Det som ska skyddas ar saval nuvarande som forvantade behov av
tillgangliga omraden (prop. 2008/09:119 s. 99). Ett sadant behov &r sarskilt
patagligt i hogexploaterade omraden, dar det i ett langsiktigt perspektiv &r viktigt

att bevara sammanhéngande strandomraden.

Mot det allmdnna intresset ska stéllas sokandens intresse av att kunna nyttja sin

fastighet. De inskrankningar i sbkandens forfoganderétt som beslutet om utvidgat
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strandskydd medfor, innebdar inte en oproportionerlig begransning av hennes

mojligheter att fortsatt nyttja fastigheten.

Vad sOkanden i 6vrigt anfort innebér inte att regeringens beslut kan anses strida
mot nagon rattsregel.

| malet har inte heller i 6vrigt kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbedomt fakta eller 6verskridit granserna for det handlingsutrymme
som de aktuella bestdammelserna ger eller att det vid handlaggningen har fore-
kommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte heller
klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa nagot annat satt strider mot nagon

rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Svante O. Johansson,
Mahmut Baran, Leif Gaverth och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lina Bergkvist.



