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funktionshindrade har under vissa forutsattningar rétt till insatsen personlig
assistans och ratt att fa ersattning for kostnaderna for den personliga assistansen
(assistansersattning). Den som é&r beréttigad till assistansersattning ska redovisa
kopet av assistans eller kostnader for personliga assistenter for att fa ersattningen
utbetald. Assistansersattning betalas i regel ut manadsvis med visst belopp for det

antal beviljade assistanstimmar som assistans har lamnats.

Ersattningen kan betalas ut i forskott. Da grundas utbetalningen pa ett beraknat
antal assistanstimmar i genomsnitt per manad for en viss tidsperiod (en s.k.
beviljandeperiod). Efter utgangen av varje manad i perioden ska sedan en
redovisning av det faktiska antalet utférda timmar lamnas till Forsékringskassan.
Om det da finns en storre avvikelse mellan det beraknade antalet assistanstimmar
och antalet utférda timmar, ska en avrakning goras.

Efter varje beviljandeperiod ska en slutavrakning alltid goras. Slutavrakningen
omfattar samtliga manader under perioden och kan t.ex. leda till att den enskilde
blir aterbetalningsskyldig om antalet forskotterade timmar éverstiger antalet
utforda timmar. Slutavrakningen ska goras senast tva manader efter utgangen av

beviljandeperioden.

Assistansersattning avseende AAs kop av assistans betalades ut i forskott. FOr
augusti 2016 redovisades 323 utforda assistanstimmar. Slutavrékning for

beviljandeperioden mars—augusti 2016 gjordes den 4 oktober samma ar.

Den 3 november 2016 inkom till Forsékringskassan en tillaggsrakning avseende
augusti manad med 148 timmar. Forsakringskassan beslutade att inte betala ut

ersattning for dessa ytterligare timmar eftersom slutavrédkning hade gjorts.

AA overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Linkdping som undanréjde det
och aterforvisade malet till Forsakringskassan for ny provning av om han hade ratt

till ytterligare assistansersattning for augusti 2016.
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Forsakringskassan dverklagade domen till Kammarratten i Jonkdping som avslog
overklagandet. Kammarratten ansag att det saknas stod i lag for att neka ersattning

pa den grunden att redovisningen inkommit efter det att slutavrakning gjorts.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva kammar-
rattens och forvaltningsréttens avgoranden och faststélla Forsédkringskassans
beslut samt anfor foljande. For den som far utbetalning i forskott ar det forst vid
slutavrakningen som det gors en slutlig prévning av vilken ersattning som ska
utga. Lagstiftaren verkar ha forutsatt att den forsakrade ska ha lamnat in alla sina
ersattningsansprak infor denna prévning. Bestammelsen om slutavrakning &r

tvingande for Forsakringskassan och det finns inga mojligheter att skjuta upp den.

AA anser att 6verklagandet ska avslas och anfor att Forsékringskassan saknar stod
i lag for att neka honom erséttning efter det att en fullstdndig redovisning har

lamnats in.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om en redovisning avseende utford assistans som lamnats in till
Forsakringskassan forst efter det att slutavrakning gjorts enligt 51 kap. 15 8
socialforsékringsbalken kan laggas till grund for utbetalning av assistanser-
séttning.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 51 kap. 15 § socialforsakringsbalken far utbetalningen av assistans-

ersattning for en viss manad grundas pa ett beraknat antal assistanstimmar for den

manaden. Avrakning for storre avvikelser ska da goras senast andra manaden efter
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den da den preliminara utbetalningen skett. Slutavrakning ska goras senast tva

manader efter utgangen av varije tidsperiod for vilken assistansersattning beviljats.
Hdogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Systemet med forskottsutbetalningar ar uppbyggt pa ett sadant satt att preliminara
utbetalningar sker varje manad, att en avrakning for storre avvikelser ska goras
efter varje manad och att en slutavrakning alltid ska goras efter utgangen av varje
beviljandeperiod. Av regleringen i 51 kap. 15 § socialforsékringsbalken framgar
inte att ndgon ytterligare avrakning ska eller far ske efter det att slutavrakningen

har gjorts.

Redan det forhallandet att lagtexten innehaller begreppet slutavrikning” talar for
att ndgon ytterligare avrikning inte ska goras. I forarbetena anges att en “’slutlig
avrakning” ska ske (prop. 1993/94:58 s. 5), vilket an tydligare markerar att denna
avrakning ar den slutliga och att ndgon ytterligare avrakning darfor inte ska géras.
Lagens utformning talar saledes med styrka for att en redovisning avseende utford
assistans som lamnats in till FOrsékringskassan forst efter det att slutavréakning

gjorts inte kan laggas till grund for utbetalning av assistansersattning.

Det finns vidare andra bestammelser i 51 kap. socialforsakringsbalken som for-
utsétter att den assistansersattning som den enskilde har ratt att fa utbetald ska
vara slutligt beslutad i samband med slutavrakningen. Enligt 20 § ska den en-
skilde utan uppmaning aterbetala ersattning som inte har anvants for kop av
personlig assistans eller for kostnader for personliga assistenter, och aterbetal-
ningen ska goras senast i samband med slutavrakningen enligt 15 §. Att den
enskilde har en skyldighet att aterbetala senast vid denna tidpunkt talar for att
lagstiftaren har ansett att nagon ytterligare avrakning darefter inte ska goras. |
samma riktning talar det forhallandet att en kommun enligt 23 § andra stycket har
rétt att ta del av den slutavrékning som ska goras enligt 15 8. Har kommunen
betalat ersattning med ett for hogt belopp ska beloppet aterbetalas fran

Forsékringskassan.
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Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att 51 kap. 15 § social-
forsakringsbalken maste forstas sa, att med slutavrakning avses den slutliga och
definitiva avréakningen och att en redovisning avseende utford assistans som
lamnats in till Forsakringskassan forst efter det att denna avrékning har gjorts
darfor inte kan laggas till grund for utbetalning av assistansersattning. Forsak-
ringskassan har saledes haft rattsligt stod for att neka AA ytterligare ersattning.
Kammarréttens och forvaltningsréttens avgoranden ska darfor upphévas och

Forsakringskassans beslut faststallas.

| avgorandet har deltagit justitierdden Margit Knutsson, Erik Nymansson

Thomas Bull, Leif Gaverth och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hanna Sardi Jarlbro.



