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BAKGRUND

Statens Inkopscentral vid Kammarkollegiet har genomfort en ramavtalsupp-
handling av bl.a. datorer och bildskdrmar. Dustin Sverige AB var en av sex
leverantorer som tilldelades avtal. Sedan en annan leverantdr som tilldelats avtal
forsatts 1 konkurs dverldt dennes konkursbo avtalen till Advania Sverige AB och
ansokte hos Kammarkollegiet om att overlatelsen skulle godkannas, vilket ocksé

skedde.

Dustin ansokte hos Forvaltningsritten 1 Stockholm om att Kammarkollegiets
ramavtal med Advania skulle forklaras ogiltiga. Forvaltningsritten avslog
ansOkan. Dustin dverklagade till Kammarrétten i Stockholm som bif6ll 6ver-

klagandet och forklarade att ramavtalen var ogiltiga.

Sedan Advania och Kammarkollegiet 6verklagat kammarrittens dom till Hogsta
forvaltningsdomstolen forordnade domstolen den 26 november 2019 att ram-
avtalen Klienter 1-2 (96-50-2015:006 och 96-51-2015:006) mellan Kammar-
kollegiet och Advania inte fick fullgéras innan nagot annat hade bestdmts. Den
20 mars 2020 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen provningstillstdnd i malet
och den 15 september 2020 beslutade Hogsta forvaltningsdomstolen att inhdmta

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

YRKANDEN M.M.

Advania Sverige AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva det
interimistiska beslutet av den 26 november 2019 och anfor f6ljande. Hogsta
forvaltningsdomstolen har numera meddelat provningstillstdnd 1 mélet och har for
avsikt att inhdmta forhandsavgorande frdn EU-domstolen. Processldget dr darmed
ett helt annat dn da det interimistiska beslutet meddelades och det finns inte lingre
ndgon hog grad av sannolikhet for att kammarréittens dom kommer att bestd. Om
det interimistiska beslutet inte upphévs kommer Advania att drabbas av ett stort

omsittningsbortfall och dirmed en betydande skada.



PROTOKOLL 3
Mal nr
5807-19
Kammarkollegiet anser att det interimistiska beslutet bor omprévas och anfor
foljande. Processldget har fordndrats sedan det interimistiska beslutet meddelades
vilket rimligtvis paverkar sannolikhetsbedomningen vad giller utgangen i mélet.
Konkurrensen har inte fordndrats i och med leverantorsbytet eftersom antalet
leverantorer &r lika manga som da ramavtalen borjade gélla och ett visst antal

leverantorer dr nodvandigt for att upprétthélla en god konkurrens inom omradet.

Dustin Sverige AB motsitter sig att det interimistiska beslutet upphévs och anfor
foljande. Hogsta forvaltningsdomstolens beslut att meddela prévningstillstdnd
paverkar inte sannolikhetsbedomningen vad géller utgdngen i malet eftersom
provningstillstind meddelats av prejudikatskél och inte for att det finns anledning
att betvivla riktigheten av kammarréttens dom. Inte heller den omstandigheten att
domstolen avser att inhdmta forhandsavgdrande fran EU-domstolen kan tillmaitas
nagon sidrskild betydelse. Vad géller Advanias eventuella omsattningsbortfall ska
framhallas att Dustin och 6vriga leverantorer kommer att lida motsvarande skada

om Advania tillats konkurrera om och tilldelas kontrakt enligt ramavtalen.

SKALEN FOR BESLUTET

Riittslig reglering m.m.

Av 20 kap. 16 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling framgér att rétten far
besluta att ett avtal inte far fullgéras innan nagot annat har bestdmts. Ratten ska
avsta fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller oldgenhet som beslutet
skulle kunna medf6ra r storre &n den skada som skulle kunna drabba leveran-
toren. Vid bedomningen ska rétten ta hdnsyn till anvidndarnas intressen, allméin-

intresset och Gvriga berdrda intressen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 HFD 2014 ref. 13 uttalat att situationer som

den nu aktuella foranleder samma slags dverviganden som ska goras i frdga om

beslut med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). For sddana beslut
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har det etablerats en praxis av innebdrd att domstolen bl.a. ska gora en sannolik-
hetsbeddmning av det mdjliga utfallet av den slutliga provningen och beakta

vilken betydelse det har for enskilda och allménna intressen att verkstélligheten av

ett beslut skjuts upp eller, som i detta fall, att beslutet ges omedelbar effekt.

Utgangspunkten nir det giller ett forordande om omedelbar verkstillighet bor
vara att ett sadant forordnande meddelas endast om det foreligger en hog grad av
sannolikhet for att avgérandet kommer att sta fast. Kravet pa sannolikhet kan
sattas lagre i fall da det finns en pataglig risk for att visentlig skada kommer att
drabba ett enskilt intresse om ett interimistiskt forordnande inte meddelas. Detta
géller dock endast under forutséttning att det inte finns ndgot motstaende intresse

som starkt talar mot ett interimistiskt forordnande. (RA 1998 ref. 48)

Det framstér 1 dagsldget inte som mer sannolikt att kammarréttens nu aktuella
avgorande kommer att std sig vid den slutliga provningen dn att det kommer att

andras. Inget av alternativen utmérks alltsa av en hog grad av sannolikhet.

De intressen som ska vigas mot varandra ar frimst Advanias och Dustins

(jfr HFD 2017 ref. 60). Om det interimistiska beslutet far sta fast och Advania vid
den slutliga provningen vinner bifall till sin talan kommer Advania sannolikt att
ha lidit en ekonomisk forlust. Om & andra sidan beslutet upphdvs och Advania
senare forlorar processen kommer Dustin sannolikt att ha lidit en sddan forlust.

Inget av dessa intressen kan sdgas ha foretrade framfor det andra.

Det saknas ddrmed anledning att frdnga kravet pa att det ska foreligga en hog grad
av sannolikhet for att kammarrittens avgdrande ska sta sig for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska lata beslutet om omedelbar verkstéllighet st fast.
Advanias yrkande ska dérfor bifallas och det interimistiska beslutet av den

26 november 2019 ska upphévas.

Sara Westerlund

Uppvisat och ldmnat for expediering 2020-09-25



