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BAKGRUND

Beslut av en kommun eller en region kan 6verklagas pa tva olika satt, antingen
genom laglighetsprovning eller genom ett forvaltningsréttsligt 6verklagande. Vid
laglighetsprévning prévas om kommunen eller regionen hallit sig inom sina legala
befogenheter och prévningen ar framst avsedd for vergripande eller politiska
beslut. Forvaltningsrattsligt overklagande blir aktuellt da en enskild som é&r direkt
berord av ett beslut vill fa beslutet andrat eller upphavt. Ett sadant 6verklagande
forutsatter att det ar fraga om ett forvaltningsbeslut som &r éverklagbart och att
det finns sérskilda foreskrifter om detta. Beslut om tillstand till fardtjanst far

overklagas pa detta stt.

Fardtjanstutskottet vid trafikndmnden (numera féardtjanstndmnden) i Stockholms
lans landsting (numera Region Stockholm) beslutade den 28 november 2018 om
det generella antalet fardtjanstresor per tillstdndshavare for 2019. Beslutet innebar
bl.a. att det generella antalet fritidsresor for fardsattet rullstolstaxi faststalldes till
500 per person. Beslutet 6verensstimde med de budgetbeslut som fattats av

landstingsfullméaktige.

| samband med att ndmnden fattade sitt beslut skickade trafikforvaltningen i
Stockholms ldns landsting ut en skrivelse med rubriken ”Begrdnsning av antal
fardtjénstresor” till samtliga berorda tillstdndshavare. I skrivelsen ldmnades
information om antalet fritidsresor per person fran och med den 1 januari 2019.
Det framgick att resorna automatiskt skulle tilldelas tillstandshavarna vid fyra
tillfallen under aret fran den 1 januari 2019. Tillstdndshavarna upplystes ocksa om
mojligheten att ansoka om ytterligare resor. Utdver fritidsresorna kunde
tillstandshavaren ansoka om ytterligare resor for vissa andamal, bl.a. resor till och

fran arbete eller studier.

AA har fardtjansttillstand for fardsattet specialfordon, s.k. rullstolstaxi. Efter att
ndmnden fattat sitt beslut och informationsskrivelsen om begransning av antalet

resor skickats ut, Overklagade AA
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begransningen av antalet resor till Forvaltningsratten i Stockholm. Han yrkade att
domstolen skulle sla fast att de nya begransningarna inte skulle tillampas retroaktivt
avseende hans fardtjansttillstand. Han anforde att han haft tillstandet sedan 1977
och att det galler tills vidare samt att det inte innehaller nagon begransning av hur

manga resor han far gora.

Fardtjanstnamnden ansag att 6verklagandet skulle avvisas och anforde att det inte
hade fattats nagot individuellt beslut betraffande AA tillstand till fardtjanst.

Forvaltningsratten bedémde att den informationsskrivelse som trafikforvaltningen
skickat ut hade getts en utformning som var dgnad att uppfattas som bindande och
handlingsdirigerande for AA. Informationsskrivelsen bedémdes darfor utgora ett
forvaltningsbeslut som meddelats med stod av lagen (1997:736) om fardtjanst.
Eftersom den lagen innehaller sarskilda bestammelser om éverklagande, prévades
overklagandet som ett forvaltningsréattsligt éverklagande. Forvaltningsratten
konstaterade att det inte hade framkommit att AAs behov av féardtjanst hade
forandrats. Forvaltningsratten upphévde beslutet om begrénsning av AAs
fardtjanstresor med specialfordon.

Fardtjanstndmnden dverklagade domen till Kammarratten i Stockholm, som

gjorde samma beddmning som forvaltningsrétten och avslog dverklagandet.
YRKANDEN M.M.

Fardtjanstndmnden yrkar att forvaltningsrattens och kammarréattens avgéranden

ska undanrdjas samt anfor foljande.

Informationsskrivelsen utgor inte ett éverklagbart beslut. Det ror sig om ett
generellt avfattat informationsbrev som skickats ut till tillstdndshavare i syfte att
informera om de politiska beslut som redan har fattats.
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Regionfullmaktiges och fardtjanstndmndens beslut om resetilldelning har varit
generella inom ramen for fullméktiges arliga beslut om budget. Besluten har inte

overklagats och har saledes fatt laga kraft.

AA har inte yttrat sig i Hogsta forvaltningsdomstolen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om den skrivelse avseende tilldelning av antal fardtjanstresor
under 2019 som trafikférvaltningen skickat ut till personer med fardtjansttillstand

utgor ett 6verklagbart forvaltningsbeslut.
Rattslig reglering

Av 3 och 4 8§ lagen om fardtjénst foljer att det & kommunen eller regionen som

ansvarar for att fardtjanst anordnas.

Tillstand till fardtjanst ska enligt 7 § meddelas for dem som pa grund av funk-
tionshinder, som inte endast ar tillfalligt, har vasentliga svarigheter att forflytta sig
pa egen hand eller att resa med allmanna kommunikationsmedel. Ett tillstand far
enligt 9 § i skalig omfattning férenas med foreskrifter om vilket fardsatt som far
anvandas, hur manga resor tillstandet omfattar och inom vilket omrade resor far

goras. Om det finns sarskilda skal far tillstandet aven i dvrigt forenas med villkor.

Ett beslut om tillstand till fardtjanst samt om foreskrifter eller villkor enligt 9 § far

enligt 16 § dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Fardtjanst ar en kommunal angelagenhet. Fardtjanstens omfattning och innehall
regleras genom politiska beslut av kommunen eller regionen. Sadana generella
beslut kan avse saval den yttre ramen for fardtjanstverksamheten som vad som ska
gélla for hanteringen av individuella fardtjanstansékningar. Kommunala politiska
beslut kan, i avsaknad av sarskild reglering, 6verklagas med stod av bestdimmel-

serna om laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen (2017:725).

| det nu aktuella fallet har antalet fardtjanstresor per person for fardséattet rull-
stolstaxi avseende 2019 faststéllts av Region Stockholm genom generella beslut
som galler for samtliga tillstdndshavare inom Stockholms lan. Ytterligare rese-
tilldelning kan ske i det enskilda fallet for resor som &r vasentliga for den som har
tillstand till fardtjanst.

Trafikforvaltningen har skickat en skrivelse med information om den generella
tilldelningen av fardtjanstresor till berorda tillstdndshavare. Fragan ar om den
skrivelsen ska betraktas som ett sadant individuellt forvaltningsbeslut som kan

overklagas genom ett forvaltningsréattsligt éverklagande.

Det som ar avgorande for om ett stallningstagande ska betraktas som ett forvalt-
ningsbeslut & om det innefattar ett uttalande varigenom myndigheten vill paverka
forvaltningsorgans eller enskildas handlande, dvs. om det ar avsett att vara
handlingsdirigerande. Det ar alltsa uttalandets syfte och innehall som avgor dess

karaktér av forvaltningsbeslut, inte dess yttre form.

Skrivelsen i fraga innehaller enbart information om de generella beslut om
tilldelning av fardtjanstresor som har fattats av regionen. Den innehaller inte nagra
stallningstaganden avseende enskilda personers tillstand till fardtjanst. Skrivelsen
kan darfor inte ses som handlingsdirigerande och utgor saledes inte ett

forvaltningsbeslut.
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21. Forvaltningsratten borde darmed ha avvisat AAs 6verklagande.

Forvaltningsrattens och kammarréttens avgoranden ska darfor undanrojas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,
Thomas Bull, Ulrik von Essen och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emilia Franke.



