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SOKANDE

Sundborn Vind AB, 556765-4602
Grévningen 3

791 47 Falun

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 3 oktober 2019, M2015/00352/Me,
avseende Overklagande av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Dalarnas lans beslut om tillstand enligt 9 kap. miljobalken till gruppstation for
vindkraft, Falu kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
Hogsta forvaltningsdomstolen avvisar yrkandet om skadestand.

BAKGRUND

En verksamhet med gruppstation for vindkraft far inte bedrivas utan tillstand. En

anstkan om ett sadant tillstdnd ska provas av lansstyrelsen eller, i férekommande

fall, av miljoprévningsdelegationen inom lansstyrelsen. I miljobalken finns
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allmanna hansynsregler och grundlaggande bestammelser for hushallning med

mark- och vattenomraden som ska beaktas vid prévningen.

Sundborn Vind AB ansokte hos Miljoprévningsdelegationen inom L&nsstyrelsen i
Dalarnas lan om tillstand att uppfdra och driva en gruppstation med tio

vindkraftverk inom ett omrade véster om sjon Logérden i Falu kommun.

Miljoprévningsdelegationen gav tillstand till atta vindkraftverk. Tillstandet
omfattade tre vindkraftverk inom det s.k. norra omradet (Flyberget, Lévasen och
Lustigbacken) och fem vindkraftverk inom det s.k. sodra omradet (Skutberget,
Torraksberget och Gartjarnsberget). Vindkraftverkens totalhdjd begrénsades till
150 meter i stallet for yrkade 186 meter for att begransa den visuella paverkan pa
Sundbornsans dalgang, som &r ett omrade av riksintresse for kulturmiljovarden

och som ingar i varldsarvet Falun och Kopparbergslagen.

Saval bolaget som en forening och ett antal fastighetsagare dverklagade beslutet
till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt, som med stod av 21 kap. 7 8
andra stycket miljobalken med eget yttrande 6verlamnade malet till regeringen for
provning. Som skal for dverlamnandet angavs att malet rorde bade intresset av att
producera energi pa ett satt som framjar hallbar utveckling och det allmanna

intresset av synnerlig vikt att skydda och bevara varldsarvet.

Mark- och miljodomstolen tillstyrkte tillstand till de tre vindkraftverk inom det
norra omradet som omfattades av miljoprovningsdelegationens beslut och anforde
att det inte fanns skal att begrénsa de verkens totalhdjd till en lagre hojd an yrkade
186 meter. Vad avsag det sodra omradet uttalade mark- och miljédomstolen att
regeringens provning kunde utmynna i antingen att omradet av riksintresse och
varldsarvet, var for sig eller tillsammans, utgjorde ett absolut hinder fér
uppforande av vindkraftverk i omradet eller att inget av dem utgjorde ett sadant
hinder. Om regeringen fann att verksamheten kunde tilldtas men att det &nda fanns
skal att begrénsa vindkraftverkens inverkan, framstod miljéprévnings-

delegationens begransning av hogsta hojd till 150 meter som rimlig.
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Regeringen, som remitterat drendet till bl.a. Riksantikvariedmbetet, beslutade att
upphava miljoprovningsdelegationens beslut och att avsla bolagets ansékan om

tillstand. I regeringens beslut angavs féljande.

Det finns konflikter mellan & ena sidan kulturmiljointressena i omradet och a
andra sidan den ansokta vindkraftsetableringen. Vindkraften har en stor betydelse
i det svenska energisystemet och dess utbyggnad vantas bli omfattande de
kommande aren. Nyttan av en vindkraftsetablering maste dock vagas mot de
skador och oldgenheter som etableringen kan medféra for andra allménna och
enskilda intressen utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. Med hansyn till
det mycket starka kulturmiljdintresse som foreligger i detta fall finner regeringen
vid en sammantagen beddmning att den ansokta vindkraftsparken, i enlighet med
bolagets samtliga framstallda yrkanden, skulle komma att forandra och paverka
landskapets karaktar pa ett sddant satt som patagligt skulle skada riksintresset

Sundbornsans dalgang. Vindkraftsparken kan darfor inte tillatas.
YRKANDEN M.M.

Sundborn Vind AB anséker om rattsprévning och yrkar att tillstdnd ska lamnas till
vindkraftverken inom det norra omradet pa det satt som tillstyrkts av mark- och
miljodomstolen. For det fall regeringens beslut star fast yrkar bolaget erséttning

for kostnader for projektets genomférande. Bolaget anfor foljande.

Bolaget ifragasatter grunden for regeringens beslut nar det galler vindkraftverken
inom det norra omradet. De &r belagna 10-15 kilometer fran Sundbornsans dal-
gang och skyms till stor del av Arberget och andra upphdjningar samt av skog och
annan vegetation. Deras visuella paverkan pa dalgangen ar liten jamford med
paverkan fran vindkraftverken inom det sodra omradet. Vindkraftverken inom det
norra omradet ar belagna i ett kommunalt intresseomrade for vindkraft. Riks-

antikvarieAmbetet, som i borjan av projektet dverlat till 1ansstyrelsen att foretrdda
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de statliga kulturmiljéintressena, har som enda remissinstans avstyrkt tillstand till

dem. Inget nytt har tillkommit sedan projektet startade.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Rattsprdvning

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundléaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det &r uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
friheten (prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Tillstand till verksamhet med gruppstation for vindkraft

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska det for en verksamhet eller atgard

som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade valjas en plats som ar lamplig med



14.

15.

16.

17.

Mal nr
DOM 6702-19

hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for

maéanniskors hélsa och miljon.

Av 3 kap. 6 § framgar att omraden som &r av riksintresse for kulturmiljovarden
ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada kulturmiljén. Enligt forarbetena
asyftas endast sadana atgarder som kan ha en bestaende negativ inverkan pa det
aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha mycket stor negativ paverkan pa detta
(prop. 1997/98:45 del 2 s. 30 och prop. 1985/86:3 s. 155).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De bestammelser i miljobalkens allmanna hansynsregler och grundldggande
bestammelser for hushallning med mark- och vattenomraden som &r tillampliga i
malet ar allmant hallna och ger ett férhallandevis stort utrymme for bedémningar.
Det rader delade meningar om vilken visuell paverkan som vindkraftverken i det
norra omradet skulle fa pa Sundbornsans dalgang och om denna patagligt skulle
skada kulturmiljon i omradet. Riksantikvarieambetet, som genomfort syn i
omradet, har i sitt yttrande till regeringen framfort att skadorna kan bli storre an
vad som gar att utldsa i underlaget och att en brist som forsvarar bedémningen &r

att fotomontage saknas fran delar av omradet.

Hdogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund och mot bakgrund av
vad som i vrigt kommit fram i malet att det inte gdr att dra slutsatsen att
regeringen skulle ha felbeddmt fakta i arendet. Det klandrade avgorandet strider

darfor inte mot nagon réattsregel pa det satt som bolaget anfort.

| malet har inte heller i dvrigt kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha dverskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella
bestammelserna ger eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel
som kan ha paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte heller klart av
omstandigheterna i malet att beslutet pa nagot annat sétt strider mot nagon

rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.
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18. Hogsta forvaltningsdomstolen kan inte préva bolagets yrkande om skadestand.

Yrkandet ska darfor avvisas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Erik Nymansson,
Leif Géverth, Kristina Svahn Starrsjo och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jack Hillerstrom-Forsyth.



