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BAKGRUND

Omsdttning av en tjanst ar som huvudregel mervérdesskattepliktig. Uthyrning av
fastighet undantas emellertid fran skatteplikt. Undantaget omfattar dock inte
rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet. Sadan uthyrning ar alltsa

skattepliktig.

Jokarjo AB har ingatt avtal med Migrationsverket om att tillhandahalla s.k. ABT-
boende for asylsokande. Ett ABT-boende ar ett tillfalligt anldggningsboende som
anvands i avvaktan pa en mer varaktig boendelsning i form av egen lagenhet

eller korridorboende med sjéalvhushall.

Enligt avtalet omfattar tillhandahallandet av ABT-boendet framfor allt kost och
logi men bolaget ska dven utfora diverse andra tjanster sdsom att stada, atgarda fel
och brister i anlaggningen, ta emot och inkvartera asylsokande, informera om
brandskydd, vid behov tillkalla vaktare, skdta bokningsschema i tvattstugan,
ordna aktiviteter for de boende, m.m. I anldggningen finns boenderum med
séngplatser for totalt 160 personer samt gemensamma utrymmen for de boende.
Det finns ocksa en reception, ett kok dar bolagets personal lagar mat och en
matsal dar frukost, lunch och middag serveras. Bolaget ska dagtid bemanna
anlaggningen med, forutom stad- och kékspersonal, minst tva personer och en
platsansvarig. Ovrig tid ska personal finnas tillganglig och kunna installa sig vid

behov.

Ersattningen for saval kost som logi berdknas per boende och dygn. Bolaget har
dock rétt till en garantiersattning for halften av boendeplatserna under forut-
sattning att det finns atminstone en boende placerad pa anlaggningen. Avtalstiden
ar sex manader och darefter l6pande i som langst ytterligare drygt tre ar. Avtalet

far sagas upp tidigast efter fyra manader med tva manaders uppsagningstid.

Bolaget ansokte om forhandsbesked och fragade om tillhandahallandet av ABT-

boendet ar skattepliktigt. Skatterattsnamnden ansag i forhandsbesked i maj 2018
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att tillhandahallandet utgjorde ett enda sammansatt tillhandahallande som var
skattepliktigt.

Skatteverket 6verklagade Skatterattsnamndens forhandsbesked till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som fann att bolagets tillhandahéllande av kost och av logi
utgjorde tva fran varandra fristaende tillhandahallanden (HFD 2019 not. 15). De
tjanster i form av stadning och andra praktiska uppgifter som rérde skotseln av
anlaggningen ansags underordnande tillhandahallandet av logi eller, nér det t.ex.
galler stadning av kok och matsal, tillhandahallandet av kost. Eftersom Skatte-
rattsnamnden inte hade haft anledning att ta stéllning till om tjansterna bedémda
pa det séttet var skattepliktiga eller inte visade domstolen malet ater till namnden
for ny prévning. Skatterattsnamnden skulle da dven ta stallning till hur tillhanda-
hallandet av “aktiviteter for asylsokande” forhaller sig till nimnda tjénster, samt
dvervaga om det av bolaget presenterade underlaget mojliggjorde en korrekt

bedémning av aterstaende fragor.

Skatterattsndmnden fann i det nu aktuella férhandsbeskedet att bolagets
tillhandahallanden av kost respektive logi ar skattepliktiga. Nar det galler till-
handahallandet av logi motiverades beslutet enligt foljande. Hyrestiden &r en
betydelsefull omstandighet vid bedémningen men dven évriga omstandigheter ska
beaktas for att bestamma vad som &r kannetecknande for transaktionen. Aven om
hyrestiden enligt avropsavtalet ar sex manader och darefter I6pande sa kénne-
tecknas upplatelsen av anlaggningen inte av den passivitet som vanligtvis praglar
en fran skatteplikt undantagen uthyrning av fastighet. Tillhandahallandet av logi
har i stéllet karaktér av rumsuthyrning och omfattas darmed av skatteplikt. Med
hanvisning till brister i underlaget avvisades ansékan i den man den inte hade
besvarats. Namnden tog alltsa inte stallning till hur tillhandahallandet av aktivi-

teter for asylstkande ska behandlas.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla forhands-

beskedet i den del som avser tillhandahallande av kost. Skatteverket yrkar vidare
att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra forhandsbeskedet i den del som avser
tillhandahallande av logi och forklara att bolagets uthyrning till Migrationsverket

ar undantagen fran skatteplikt.

Jokarjo AB anser att forhandsbeskedet ska faststallas i sin helhet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Huvudfragan i malet ar om tillnandahallande till Migrationsverket av tillfalligt
boende for asylsokande utgor skattepliktig rumsuthyrning i en verksamhet som
liknar hotellrorelse.

Rattslig reglering m.m.

Omséttning av varor och tjanster ar enligt 3 kap. 1 8 forsta stycket mervérdes-
skattelagen (1994:200), ML, skattepliktig om inget annat anges i kapitlet. Enligt
2 § undantas fran skatteplikt vissa omsattningar pa fastighetsomradet. Undantaget
omfattar enligt forsta stycket bl.a. upplatelse av hyresratter till fastigheter.
Motsvarande bestammelse finns i artikel 135.1 | i mervérdesskattedirektivet
(2006/112/EG) som foreskriver att bl.a. uthyrning av fast egendom ska undantas
fran skatteplikt.

Av 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML framgar att undantaget enligt 2 § inte omfattar
rumsuthyrning i hotellrdrelse eller liknande verksamhet. Den bestdmmelsen har

sin motsvarighet i artikel 135.2 a i direktivet, dar det anges att tillhandahallande
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av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom hotell-
branschen eller branscher med liknande funktion inte omfattas av undantaget

avseende uthyrning av fast egendom.
Hdogsta forvaltningsdomstolens beddmning
Tillhandahallande av kost

Bolagets tillhandahallande av kost omfattas av skatteplikt enligt huvudregeln i
3 kap. 1 § forsta stycket ML. Nagon undantagsregel som skulle kunna vara
tillamplig pa detta tillhandahallande finns inte. Forhandsbeskedet ska darmed

faststéllas i denna del.
Tillhandahallande av logi

Bolagets tillhandahallande av logi utg6r uthyrning av fastighet. Det omfattas
darmed av undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 § forsta stycket ML, savida det
inte ar frdga om sadan rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet

som enligt 3 § forsta stycket 4 ar skattepliktig.

Bestammelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 4 ML har som ndmnts sin motsvarighet i
artikel 135.2 a i mervardesskattedirektivet. Enligt direktivbestdmmelsen ska
medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning narmare definiera vilka slag av
tillhandahallanden av logi som ska beskattas. Att det ankommer pa medlems-
staterna att infora kriterier for att skilja mellan skattepliktig uthyrning och sadan
uthyrning som ar undantagen fran skatteplikt, och att de darvid har ett utrymme
for skonsmassig bedomning, framgar dven av EU-domstolens praxis. Medlems-
staternas handlingsutrymme néar det galler att definiera det skattepliktiga omradet
begransas emellertid av direktivbestammelsens syfte (Blasi, C-346/95,
EU:C:1998:51, punkterna 21 och 22 och MacDonald Resorts, C-270/09,
EU:C:2010:780, punkt 50).
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I svensk lagstiftning har det dock inte inforts nagra narmare kriterier for hur
gransen ska dras mellan & ena sidan skattepliktig rumsuthyrning i hotellrorelse
och liknande verksamhet och a andra sidan fran skatteplikt undantagen upplatelse
av hyresréatter. Denna fraga far darfor avgoras i praxis, med beaktande av den ram
for tolkningen som sétts av den bakomliggande direktivbestammelsen.

Av EU-domstolens praxis framgar att uttrycket “branscher med liknande
funktion” i artikel 135.2 a i direktivet ska ges en vid tolkning, i syfte att saker-
stalla att fastighetsupplatelser som potentiellt konkurrerar med skattepliktig
hotellverksamhet ocksa ska bli foremal for mervardesskatt (Blasi, punkt 20). EU-
domstolen har vidare uttalat att medan uthyrning av fastighet vanligtvis &r en
forhallandevis passiv verksamhet som har samband med att tid forflyter och som
inte skapar nagot betydande mervérde, sa & den gemensamma namnaren for de
transaktioner som utesluts fran undantaget fran skatteplikt att de innebar ett mer
aktivt utnyttjande av den fasta egendomen ("Goed Wonen”, C-326/99,
EU:C:2001:506, punkterna 52 och 53 och Temco Europe, C-284/03,
EU:C:2004:730, punkt 20).

EU-domstolen har dven, vid en prévning i malet Blasi av den avgransning av det
skattepliktiga omradet som hade gjorts i tysk ratt, ansett det vara lampligt att skilja
mellan skattepliktiga och undantagna transaktioner utifran den tidsrymd under
vilken tillhandahallandet av logi sker. Enligt domstolen skiljer sig namligen logi
pa hotell fran uthyrning av ett bostadsrum bl.a. genom vistelsens langd. Malet
géllde uthyrning till flyktingar som anvisades till hyresvarden av tyska myndig-
heter men dér hyreskontraktet slots direkt mellan hyresvarden och den boende.
Enligt tyska regler och praxis avgjordes skatteplikten av kontraktstidens langd pa
sa satt att om denna var kortare an sex manader sa var uthyrningen skattepliktig.
EU-domstolen ansag att detta som utgangspunkt var en rimlig lésning, men
uttalade ocksa att det ankom pa den nationella domstolen att undersoka om
omstandigheterna i det enskilda fallet var sadana att det vore lampligare att ta

hansyn till den faktiska tidsrymd under vilken tillhandahallande av logi skedde
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snarare &n till den hyrestid som fanns angiven i hyreskontraktet (Blasi, punkterna
23-26).

Gransdragningen mellan skattepliktig rumsuthyrning och fran skatteplikt undan-
tagen upplatelse av hyresratt har behandlats aven i svensk rattspraxis. Av ratts-
fallen RA 1988 not. 642 och RA 1991 not. 82, som bada gallde tillhandahallande
av tillfalliga boenden for asylsokande, framgar att fragan om skatteplikt bedémdes
med utgangspunkt i andamalet med verksamheten och att prévningen — trots att
upplatelsen skedde till Statens invandrarverk — gjordes utifran forhallandet mellan
det bolag som tillhandaholl boendet och de boende. I det ena fallet uppgick de
asylsokandes vistelsetid till i vart fall 6ver en manad och i det andra till mellan
fyra och nio manader med en genomsnittstid pa cirka sex manader. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann i bada fallen att verksamheten var skattepliktig.

| rattsfallet HFD 2019 ref. 46 var det fraga om uthyrning av méblerade lagenheter
till foretag och organisationer. Hyrestiden uppgick till fyra respektive fem
manader med majlighet till forlangning. Varje lagenhet var bokad for en specifik
hyresgast och var fullt utrustad for sjalvhushall. I hyran ingick aven sénglinne och
handdukar, slutstddning samt viss jourservice. Enligt Hogsta forvaltningsdom-
stolen framstod det som Klart att avsikten var att hyra ut lagenheter under langre
tidsperioder an vad som normalt férekommer inom hotellbranschen. Domstolen
fann vidare att det inte skapades nagot betydande mervarde genom de tillaggs-
tjanster som bolaget tillhandahdll. Enligt domstolen var det darmed inte fraga om
uthyrningar som potentiellt konkurrerade med tillhandahallanden av logi inom
hotellbranschen utan snarare om passiv uthyrning av fast egendom. Uthyrningarna
var darfor undantagna fran skatteplikt.

Haogsta forvaltningsdomstolen gar med detta over till att bedoma det nu aktuella
fallet.

Enligt Skatteverkets uppfattning &r en forutsattning for att bolagets tillhanda-

hallande av logi ska vara skattepliktigt att tillhandahallandet avser tillfallig logi,
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dvs. logi for en kortare tid. Bedomningen av om det ar fraga om tillfallig logi ska
enligt Skatteverket vidare goras med utgangspunkt i avtalstiden enligt bolagets

avtal med Migrationsverket och inte i de boendes vistelsetid.

Hogsta forvaltningsdomstolen instdmmer i och for sig i att det &r bolagets till-
handahallande till Migrationsverket som ska laggas till grund for bedémningen.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r dock sjalva avtalstiden enligt
avtalet med Migrationsverket av mindre intresse nér det som ska bedémas &r om
en verksamhet av det aktuella slaget ska anses utgdra skattepliktig rumsuthyrning
eller inte. Den bedémningen bor goras utifran verksamhetens &ndamal och inne-
hall, och da ar den tid som de boende vistas pa anlaggningen av storre relevans an
hur lange uthyrningen till Migrationsverket ska paga. Att, i enlighet med tidigare
praxis (se punkt 19 ovan), beakta de boendes vistelsetid snarare an hyrestiden
enligt avtalet med Migrationsverket kan inte anses komma i konflikt med artikel
135.2 a i direktivet utan ligger tvartom i linje med syftet att skilja ut sddana
tillhandahallanden som innebar ett mer aktivt utnyttjande av en fastighet och som
potentiellt konkurrerar med hotellbranschen (jfr punkt 17).

ABT-boenden anvands for att bereda asylsokande tillfalligt boende i avvaktan pa
en mer varaktig boendeldsning. Bolaget har uppgett att Migrationsverket har som
malsattning att ingen asylsokande ska vistas i ABT-boende mer an tre manader
samt att de boendes faktiska vistelsetider pa den nu aktuella anlaggningen normalt
inte Gverstiger den tiden och endast helt undantagsvis uppgar till sex manader.
Andamélet med bolagets verksamhet far sdledes anses vara att bereda de asyl-
sokande logi under en kortare tid. Till detta kommer att bolaget ska sta for
bemanningen av anlaggningen och tillhandahalla omfattande kringtjanster. Allt
sammantaget framstar verksamheten enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening mer som ett aktivt utnyttjande av fastigheten &n som en passiv uthyrning

av densamma.
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25. Bolagets tillhandahallande av logi utgor darmed sadan skattepliktig rums-
uthyrning i verksamhet som liknar hotellrérelse som avses i bestammelsen i 3 kap.

3 § forsta stycket 4 ML. Forhandsbeskedet ska alltsa faststéllas dven i denna del.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,
Anita Saldén Enérus, Kristina Svahn Starrsjo och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Rydebjork.



