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HÖGSTA 

FÖRVALTNINGSDOMSTOLENS 

DOM 
 

 

Dok.Id 219024     
     

Postadress Besöksadress Telefon  Expeditionstid  

Box 2293 

103 17 Stockholm 

Birger Jarls torg 13 08-561 676 00   måndag–fredag 

09:00–12:00 

13:00–16:00 

 

E-post: 

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se 

 

 

 Mål nr 

 966-20 

 

 

meddelad i Stockholm den 11 september 2020 

 

 

KLAGANDE 

AA 

 

 

ÖVERKLAGAT AVGÖRANDE 

Riksdagsförvaltningens beslut den 12 februari 2020 i ärende dnr 1225-2019/20 

 

SAKEN 

Rätt att ta del av allmän handling 

 

___________________ 

 

HÖGSTA FÖRVALTNINGSDOMSTOLENS AVGÖRANDE 

 

Högsta förvaltningsdomstolen avslår överklagandet. 

 

BAKGRUND 

 

1. Var och en har rätt att hos myndigheter ta del av allmänna handlingar förutsatt att 

uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling är allmän om den 

förvaras hos en myndighet och är att anse som inkommen dit eller upprättad där.  

 

2. AA frågade Riksdagsförvaltningen om vilka åtgärder den vidtar om en 

riksdagsledamot förlorar sin mobiltelefon.  
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3. Riksdagsförvaltningen behandlade frågan som en begäran om att få ta del av 

allmänna handlingar. Begäran avslogs och beslutet motiverades med att någon 

handling som innehåller uppgifter om vilka åtgärder som vidtas vid förlust av en 

mobiltelefon inte inkommit till eller upprättats hos Riksdagsförvaltningen. 

Information om det interna förfarandet utgjorde därför inte någon allmän handling 

utan var myndighetsinternt arbetsmaterial.    

 

4. Riksdagsförvaltningen har i ett inhämtat yttrande anfört följande. Förlust av en 

mobiltelefon hanteras i ett ärendehanteringssystem där åtgärder vidtas i ett 

arbetsflöde. Olika åtgärder kan bli aktuella beroende på omständigheterna vid 

förlusten. Det myndighetsinterna arbetsmaterial som prövades i det överklagade 

beslutet avser det nämnda arbetsflödet. Det hänför sig inte till något ärende som 

har slutbehandlats och det har inte justerats eller färdigställts på annat sätt. 

 

YRKANDEN M.M. 

 

5. AA vidhåller sin begäran. 

 

SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET 

 

Rättslig reglering 

 

6. Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsförordningen avses med handling en framställning i 

skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjälpmedel kan läsas 

eller avlyssnas eller uppfattas på annat sätt. 

 

7. En handling är enligt 4 § allmän, om den förvaras hos en myndighet och enligt 

9 eller 10 § är att anse som inkommen till eller upprättad hos en myndighet. 

 

8. En handling anses enligt 10 § första stycket ha upprättats hos en myndighet, när 

den har expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprättad när det 

ärende som den hänför sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller, om 
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handlingen inte hänför sig till visst ärende, när den har justerats av myndigheten 

eller färdigställts på annat sätt.  

 

Högsta förvaltningsdomstolens bedömning 

 

9. AAs begäran får anses avse de åtgärder som vidtas med stöd av ett 

ärendehanteringssystem hos Riksdagsförvaltningen.  

 

10. Högsta förvaltningsdomstolen gör bedömningen att handlingarna inte hänför sig 

till något ärende eller har justerats eller färdigställts på annat sätt. De är därmed 

inte allmänna. Överklagandet ska därför avslås.    

 

 

 

______________________ ______________________  

 

 

______________________ ______________________  

 

 

______________________  

 

 

I avgörandet har deltagit justitieråden Helena Jäderblom, Erik Nymansson, 

Mahmut Baran, Kristina Svahn Starrsjö och Helena Rosén Andersson. 

 

Föredragande har varit justitiesekreteraren Ia Hamlin. 


