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BILAGA Mal nr 518-20

Begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 i EUF-fordraget angaende
tolkningen av artikel 30a i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt

system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet)

Inledning

1. Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar genom forhandsavgorande fa klarhet i hur
bestdammelserna om vad som avses med begreppen voucher och flerfunktionsvoucher
i mervérdesskattedirektivet ska tolkas. Tolkningsfragan har uppkommit i ett mal dar
forhandsbesked har sokts av ett bolag som har for avsikt att salja ett kort som ger
innehavaren ratt att erhalla vissa tjanster pa en viss plats under en begransad tid och

upp till ett visst varde, ett s.k. city card.

Tillampliga unionsrattsliga bestammelser

2. | artikel 2 i mervardesskattedirektivet anges vilka transaktioner som ska vara foremal
for mervardesskatt. Dit hor bl.a. tillhandahallande av tjanster mot erséttning som gors
inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nar denne agerar i

denna egenskap.

3. Av artikel 30a.1 framgar att med voucher avses ett instrument for vilket det
foreligger en skyldighet att godta det som erséttning eller partiell ersattning for
leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster och dar de varor som ska
levereras eller de tjanster som ska tillhandahallas eller de potentiella leverantdrernas
eller tillhandahallarnas identitet anges antingen pa sjalva instrumentet eller i
tillhérande dokumentation, inbegripet villkoren fér anvandning av ett sadant

instrument.
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Enligt artikel 30a.2 avses med enfunktionsvoucher en voucher for vilken platsen for
leverans av de varor eller tillhandahallande av de tjanster som vouchern avser, och
den mervardesskatt som ska betalas for dessa varor eller tjanster, ar k&nda vid

tidpunkten for utstallandet av vouchern.

Av artikel 30a.3 framgar att en flerfunktionsvoucher ar en annan voucher &n en

enfunktionsvoucher.

| artikel 30b.2 anges att den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska
tillhandahallandet av tjansterna i utbyte mot en flerfunktionsvoucher som godtas som
ersattning eller partiell erséttning av leverantoren eller tillhandahallaren ska vara
foremal for mervardesskatt i enlighet med artikel 2, medan varje foregaende Gver-

l&telse av flerfunktionsvouchern inte ska vara foremal for mervardesskatt.

Av artikel 73 framgar att beskattningsunderlaget for leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster ska omfatta allt som utgdr den ersattning som
leverantdren eller tillhandahallaren har erhallit eller ska erhalla fran forvarvaren eller
en tredje part for dessa transaktioner, inklusive subventioner som ar direkt kopplade

till priset pa transaktionerna.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 73 ska enligt artikel 73a beskattnings-
underlaget for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som levereras eller
tillhandahalls mot en flerfunktionsvoucher motsvara den ersattning som betalas for
vouchern eller, i avsaknad av information om denna ersattning, det monetéra vérde
som anges pa sjalva flerfunktionsvouchern eller i tillhdrande dokumentation, minus
mervardesskattebeloppet for de varor som levereras eller de tjanster som tillhanda-

halls.
Avrtiklarna 30a, 30b och 73a har inforts genom direktiv (EU) 2016/1065.
I skal 4 i direktiv 2016/1065 anges att reglerna enbart bor inriktas pa vouchrar som

kan anvandas for inlésen mot varor eller tjanster. Reglerna bor emellertid inte

inriktas pa instrument som ger innehavaren rétt till en prisreduktion vid forvérv av
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varor eller tjanster men som inte medfor nagon rétt att ta emot sadana varor eller

tjanster.

Av skal 5 framgar att bestammelserna om vouchrar inte bor medféra nagon
forandring av behandlingen i mervardesskattehdnseende av fardbiljetter, intrades-

biljetter till biografer och museer samt frimarken eller liknande.

Tillampliga nationella bestammelser

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervérdesskattelagen (1994:200) ska mervérdes-
skatt betalas till staten bl.a. vid sadan omsattning inom landet av tjanster som ar
skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap. Med
omséttning av tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 att en tjanst mot

ersattning utfors, 6verlats eller pa annat sétt tillhandahalls nagon.

I 1 kap. 20 § anges att med voucher avses ett instrument for vilket det finns en
skyldighet att godta det som erséttning eller partiell ersattning for leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster. De varor som ska levereras eller tjanster som ska
tillhandahallas eller de potentiella leverantorernas eller tillhandahallarnas identitet
maste anges antingen pa instrumentet eller i tillhrande dokumentation som

inbegriper villkoren fér anvandning av instrumentet.

Av 1 kap. 21 § framgar att med enfunktionsvoucher avses en voucher for vilken det
redan nar den stalls ut &r kant med vilket belopp mervérdesskatt ska betalas for de
varor och tjanster som vouchern avser och i vilket land omsattningen av varorna eller
tjansterna ska anses ha skett. Med flerfunktionsvoucher avses en annan voucher an

en enfunktionsvoucher.

I 2 kap. 12 § foreskrivs att den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska
tillhandahallandet av tjansterna i utbyte mot en flerfunktionsvoucher som godtas som
ersattning eller partiell erséttning av leverantcren eller tillhandahallaren ska anses
som en omséttning enligt 2 kap. 1 8. Tidigare dverlatelser av flerfunktionsvouchern

ar dock inte omsattningar.
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Enligt 7 kap. 3 ¢ § avses med ersattning allt det som saljaren har erhallit eller ska
erhalla for varan eller tjansten fran koparen eller en tredje part, inbegripet sadana
bidrag som &r direkt kopplade till priset for varan eller tjansten. Vid leveranser av
varor eller tillhandahallande av tjanster mot en flerfunktionsvoucher ska den
ersattning som betalas for vouchern anses som erséttning for varorna eller tjansterna.
Om det saknas information om det beloppet, ska det monetara varde som anges pa

flerfunktionsvouchern eller i tillhdrande dokumentation anses som erséttning.

Omstandigheterna i malet

Malet géller ett forhandsbesked fran Skatterattsnamnden dar fragan om ett city card
utgodr en flerfunktionsvoucher har behandlats. Férhandsbeskedet har i denna del
overklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen av saval Skatteverket som det bolag
som har sokt forhandsheskedet, CC. Férhandsbeskedet har dven 6verklagats savitt
avser fragor av foljdkaraktar.

Forutsattningarna ar foljande.

Bolaget séljer ett kort till turister som beséker Stockholm. Kortet ger innehavaren ratt
att under en begréansad tid och upp till ett visst varde fa tillgang till ett sextiotal
attraktioner, t.ex. sevardheter och museer. Det ingar dven ett tiotal persontransport-
tjanster sasom turer med bolagets egna Hop on Hop off-bussar och Hop on Hop off-
batar samt sightseeingturer med andra arrangorer. Tjansterna ar skattepliktiga med
varierande skattesatser eller undantagna fran skatteplikt. Innehavaren anvéander kortet
som betalning for intradet eller nyttjandet och betalar inte nagot ytterligare utan
registrerar bara kortet i en sérskild kortlasare. | enlighet med avtal med bolaget far
arrangoren sedan ersattning fran bolaget for varje intrade eller nyttjande med en viss
procent av det ordinarie intrades- eller nyttjandepriset. Arrangoren ar inte skyldig att
medge innehavaren av ett kort intrade mer &n en gang. Bolaget garanterar inte ett

minsta antal besokare. Om vardegransen har uppnatts ar kortet inte langre giltigt.

Korten finns i flera versioner med olika giltighetstider och vardegranser. Ett kort som
galler for en vuxen person och som har en giltighetstid pa ett dygn kostar 669 kr.

Under giltighetstiden kan innehavaren anvénda kortet som betalning till ett varde
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motsvarande hogst 1 800 kr. Giltighetstiden borjar 16pa nér kortet anvands for forsta

gangen. Kortet maste anvandas inom ett ar efter koptillfallet.

Skatterattsndmnden fann att kortet inte &r en flerfunktionsvoucher. Skatteratts-
namnden ansag att det av definitionen av voucher jamford med bestaimmelserna om
berdkning av beskattningsunderlag féljer att en voucher maste ha ett visst nominellt
varde eller avse vissa angivna leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster.
Enligt Skatterattsnamnden ska det av en voucher tydligt framga vad som kan erhallas
i utbyte mot den &ven om det — nar det galler en flerfunktionsvoucher — kan finnas en

osdkerhet om t.ex. skattesats eller beskattningsland.

Parternas standpunkter

Skatteverket

Kortet kan inte anses kénnetecknas av att det 16ses in mot varor eller tjanster och det
ar darfor inte en voucher. Utmarkande for kort av detta slag ar att de ar giltiga endast
under en begransad tid (mellan en och fem sammanhéangande dagar) och att de har en
hog vardegrans i forhallande till giltighetstiden. Det ar fraga om ett slags upplevelse-
kort som ger innehavaren ratt att ta del av en stor mangd attraktioner och ett
obegransat antal Hop on Hop off-resor. Ju mer kortet anvands desto storre rabatt far
innehavaren jamfort med om denne hade betalat ordinarie pris for varje attraktion. Pa
grund av den hdga vardegransen och den korta giltighetstiden kommer en genom-

snittskonsument med all sakerhet inte att anvanda kortet fullt ut.

CcC

Kortet &r en flerfunktionsvoucher. Arrangorerna ar skyldiga att godta kortet som
ersattning. Av villkoren for kortinnehavarna framgar vilka tjanster som kan betalas
med kortet och vilka tillhandahallarna ar. Kortinnehavaren kan anvéanda kortet for
samtliga attraktioner som tillhandahalls av de arrangérer med vilka bolaget har ingatt
avtal, med forbehall for tillamplig vardegrans. Kortet uppfyller de kriterier som
anges i artikel 30a.1 i mervardesskattedirektivet. Det finns inte utrymme for att stélla

nagra ytterligare krav for att ett instrument ska anses utgora en voucher. Kortet kan
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anvandas som ersattning for tjanster med olika skattesatser. Vid utstallandet &r det
darfor inte kant med vilket belopp mervardesskatt ska betalas for de tjanster som

kortet avser.

Behovet av forhandsavgoérande

Bestdmmelserna om vouchrar i mervardesskattedirektivet &r relativt nya och
tillampas fér vouchrar som stélls ut efter den 31 december 2018. EU-domstolen
synes annu inte haft anledning att ta stallning till hur begreppen voucher och
flerfunktionsvoucher ska tolkas. Parterna har olika uppfattningar om ett kort av det
slag som &r aktuellt i malet ska anses vara en flerfunktionsvoucher. Fragan om hur
kort av detta slag ska behandlas har varit foremal for diskussioner i EU:s mervardes-
skattekommitté utan att ndgon samsyn har natts. Ett liknande kort har i Danmark

enligt vad som upplysts i malet ansetts vara en flerfunktionsvoucher.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det ar nddvandigt att

begara forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Fraga

Hogsta forvaltningsdomstolen 6nskar, mot nu angiven bakgrund, svar pa féljande

fraga.

Ska artikel 30a i mervardesskattedirektivet tolkas sa att ett kort av forevarande slag,
som ger innehavaren rétt att under en begrénsad tid och upp till ett visst varde ta del
av olika tjanster pa en viss plats, ar en voucher och &r det i sa fall en flerfunktions-

voucher?



