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BILAGA Mal nr 6144-18

Begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 i EUF-fordraget
angaende tolkningen av artiklarna 137, 168, 184-187, 189 och 192 i
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardes-

skatt (mervardesskattedirektivet)

Inledning

1. Denna begéran om férhandsavgérande galler tolkningen av bestammel-
serna i mervardesskattedirektivet om valfrihet for beskattning av fastig-
hetsuthyrning och om justering av avdrag for ingaende skatt. Tolknings-
fragan har uppkommit i ett mal som rér ett bolag som med stéd av natio-
nella regler har beviljats att vara skattskyldigt under uppférandet av en
byggnad och som har dragit av ingaende skatt pa forvarv som avser den
planerade byggnaden. Skattskyldigheten upphdrde dock innan byggnaden
var fardigstalld eftersom byggprojektet avbrots. Enligt de svenska reglerna
ska bolaget darfor betala tillbaka hela den ingaende skatten, med rénta.
Den fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen 6nskar fa besvarad ar om

detta ar forenligt med mervéardesskattedirektivet.

Tillampliga unionsrattsliga bestammelser

Bestammelser om skatteplikt och frivillig skattskyldighet

2. Enligt artikel 135.1 | ska uthyrning av fast egendom undantas fran skatte-
plikt. Medlemsstaterna far dock enligt artikel 137.1 d medge beskattnings-
bara personer ratt till valfrihet for beskattning av sadan uthyrning. Enligt
artikel 137.2 ska medlemsstaterna faststélla de ndrmare villkoren for

utdvande av ratten till valfrihet och far inskranka rackvidden av den ratten.
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Bestdmmelser om avdragsratt och justering av avdrag

3. Av artikel 168 a framgar att beskattningsbara personer har rétt att dra av
mervéardesskatt som de betalar for varor eller tjanster som levereras eller
tillhandahalls av en annan beskattningsbar person, i den man varorna och
tjdnsterna anvénds for de beskattningsbara personernas beskattade

transaktioner.

4. Det ursprungliga avdraget ska enligt artikel 184 justeras nar det &r hégre
eller lagre &n det avdrag som den beskattningsbara personen hade rétt att
gora. Enligt artikel 185.1 ska justering sarskilt géras nar det efter det att
mervardesskattedeklarationen har lamnats intraffar ndgon forandring i de
faktorer som beaktats vid bestamningen av avdragsbeloppet. Av artikel
185.2 framgar att nagon justering dock inte ska ske bl.a. da det har visats
eller bekraftats att varor forstorts eller gatt forlorade. Enligt artikel 186 ska
medlemsstaterna faststalla ndrmare bestammelser for tillampningen av
artiklarna 184 och 185.

5. lartiklarna 187-191 finns sarskilda bestammelser om justering av avdrag

nér det galler investeringsvaror.

6. Enligt artikel 187.1 ska justeringen nér det galler investeringsvaror for-
delas Gver fem ar. Nar det galler fast egendom far den period som laggs

till grund for berdakningen av justeringen forlangas till hogst 20 ar.

7. Den arliga justeringen ska enligt artikel 187.2 endast ske med avseende
pa en femtedel eller, om justeringsperioden har forlangts, motsvarande
andel av den mervardesskatt som har belastat investeringsvarorna.
Justeringen ska goras pa grundval av andringarna i avdragsratt under de
foljande aren jamfort med den avdragsratt som géllde det ar da varorna
forvarvades, tillverkades eller, i forekommande fall, anvéndes for forsta

gangen.
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| artikel 188 regleras vad som galler vid leverans av investeringsvaror
under justeringsperioden. Av artikeln framgar att 6verlatelse av en
investeringsvara kan medfora att ett tidigare medgivet avdrag ska justeras.
Justering ska da goras pa en gang for hela den tid av justeringsperioden

som aterstar.

| artikel 189 anges att medlemsstaterna for tilldmpningen av artiklarna 187
och 188 far definiera begreppet investeringsvaror och narmare ange det
belopp av skatten som ska beaktas vid justeringen samt vidta lampliga
atgarder for att se till att justeringen inte medfor nagra omotiverade

fordelar och tillata administrativa forenklingar.

Om den beskattningshara personen dvergar fran att beskattas pa normalt
satt till att beskattas enligt en sarskild ordning eller omvant, far medlems-
staterna enligt artikel 192 vidta alla nédvandiga atgarder for att den

beskattningsbara personen inte ska otillborligen gynnas eller missgynnas.

Tillampliga nationella bestammelser

Bestammelser om skatteplikt och frivillig skattskyldighet

11.

12.

Bestdammelser om skatteplikt och frivillig skattskyldighet for uthyrning av
fastigheter finns i 3 och 9 kap. mervérdesskattelagen (1994:200).

Enligt 3 kap. 2 § undantas, med vissa begransningar, upplatelse av hyres-
ratt till fastigheter fran skatteplikt. En fastighetsdgare som helt eller delvis
hyr ut en byggnad till en hyresgast som stadigvarande ska anvanda den
hyrda lokalen i en verksamhet som medfor skattskyldighet kan dock enligt
3 kap. 3 § andra stycket och 9 kap. 1 § vélja att bli beskattad for uthyr-
ningen (frivillig skattskyldighet). Vid den i malet aktuella tidpunkten
skulle fastighetségaren i sa fall ansoka om detta hos Skatteverket. Numera

trader en fastighetsagare in i systemet med frivillig skattskyldighet genom
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att helt enkelt ange utgaende mervéardesskatt pa hyresbeloppet i fakturan

till hyresgéasten.

Som huvudregel &r det alltsd mojligt att bli frivilligt skattskyldig forst nar
en byggnad har uppforts och uthyrningen har paborjats. Detsamma géllde
aven nar det tidigare ansokningsforfarandet tillampades. Enligt 9 kap. 2 8
och 3 kap. 3 § tredje stycket 3 kan en fastighetségare dock genom en
séarskild ansokan hos Skatteverket begdara att bli frivilligt skattskyldig
redan nér en byggnad uppfors (frivillig skattskyldighet under uppforande-
skedet). For att en sddan ansokan ska beviljas kravs att avsikten ar att
byggnaden ska anvandas for skattepliktig uthyrning. Dessutom kravs att
det finns sérskilda skél och att det &r lampligt med hénsyn till den
sokandes personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheterna

i Ovrigt att ansokan beviljas.

Av 9 kap. 6 § andra stycket framgar att Skatteverket, innan uthyrning har
pabdrjats, far besluta att den frivilliga skattskyldigheten under uppférande-
skedet ska upphora om det inte langre finns forutsattningar for en sadan
skattskyldighet.

Enligt forarbetena ar syftet med reglerna om frivillig skattskyldighet under
uppforandeskedet att minska pafrestningarna pa fastighetsagarens likvidi-
tet genom att maojliggora for denne att dra av, och darmed fa tillbaka, den
ingaende skatten redan under byggtiden. Sérskilda skal for att bevilja
sadan skattskyldighet foreligger framst nar fastighetsagaren far finansiera

en avsevard ingdende skatt under en langre tid (prop. 1999/2000:82 s. 72).
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Bestammelser om avdragsratt och justering av avdrag

16. Bestammelser om avdrag fér ingaende skatt finns i 8 kap. och bestam-
melser om justering® av avdrag i 8 a kap. mervardesskattelagen. 1 9 kap.
mervardesskattelagen finns vidare vissa kompletterande bestdmmelser om
avdrag och justering som galler vid frivillig skattskyldighet for uthyrning
av fastighet.

17. En fastighetsagare som ar frivilligt skattskyldig har enligt 8 kap. 3 § och
9 kap. 8 8§ rétt till avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till forvarv

i verksamheten.

18. Nar det galler ingaende skatt som hanfor sig till kostnader for att uppfora
en byggnad som ska anvéndas for skattepliktig uthyrning kan avdrag goras
pa tre olika satt: genom att fastighetsagaren ar frivilligt skattskyldig under
uppférandeskedet (se punkterna 13-15 ovan), genom retroaktivt avdrag

eller genom justering.

19. Reglerna om retroaktivt avdrag finns i 9 kap. 8 8. Reglerna innebar att
fastighetsdgaren inom vissa tidsgranser retroaktivt far dra av ingaende
mervardesskatt som har betalats innan skattskyldigheten intrddde. Avdrag
for goras direkt med hela beloppet nér skattepliktig uthyrning paborjas.

20. Enligt 9 kap. 9 § ska justering av avdrag for ingaende skatt som hanfor sig
till fastighet som ar eller har varit foremal for skattepliktig uthyrning ske

enligt vad som foreskrivs i 8 a kap. och i 9 kap. 10-13 88.

11 mervirdesskattelagen anvinds termen “jdmkning”, i enlighet med den terminologi som anviindes i
det sjatte mervérdesskattedirektivet (77/388/EEG). | detta dokument anvands dock genomgaende
termen “justering”.
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Enligt 8 a kap. 1 § ska avdrag for ingaende skatt hanforlig till forvarv av
investeringsvaror justeras om anvéandningen av varan andras efter for-
varvet eller om varan 6verlats. Av 8 a kap. 2 § framgar att en fastighet ar
en investeringsvara om den har varit foremal for ny-, till- eller ombygg-
nad, under forutsattning att den ingaende skatten pa kostnaden for denna

atgard uppgar till minst 100 000 kr.

Justering av avdrag ska enligt huvudregeln i 8 a kap. 4 8 ske bl.a. nar
anvandningen av en investeringsvara vars forvarvande helt eller delvis har
medfort ratt till avdrag andras sa att avdragsratten minskar. Justering ska
aven ske i det omvénda fallet, dvs. nar forvérvet inte har medfort rétt till
avdrag eller endast delvis medfort sddan ratt men anvandningen andras sa

att avdragsratten okar.

Avdrag for ingdende skatt ska enligt 8 a kap. 6 § justeras endast nar
anvandningen av en investeringsvara har forandrats eller 6verlatelse skett

inom viss tid (korrigeringstiden). Denna tid ar for fastigheter tio ar.

I 9 kap. 11 § finns sarskilda bestdmmelser om justering nar frivillig
skattskyldighet under uppforandeskedet upphor innan nagon skattepliktig
uthyrning har kommit till stand. D4 ska justering ske vid ett enda tillfalle
och avse aterstoden av korringeringstiden. Dessutom ska ingaende skatt
som hanfor sig till tiden mellan beslutet om frivillig skattskyldighet och
dennas upphdrande betalas in till staten. Rénta ska betalas pa beloppen.
Innebdrden av bestammelserna ar alltsa att all ingdende skatt som har

dragits av ska betalas tillbaka direkt, med rénta.

Foljande 6vervaganden lag bakom inforandet av 9 kap. 11 § (prop.
1999/2000:82 s. 73). Om de vanliga justeringsreglerna skulle tillampas
aven vid frivillig skattskyldighet under uppforandeskedet sa skulle

fastighetséagaren inte behdva justera for de ar som passerat fran beslutet
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om frivillig skattskyldighet fram till att hyresgaster med skattefri verk-
samhet flyttat in. Justering skulle alltsa endast behdva ske genom arlig
aterbetalning for de aterstaende aren av korrigeringstiden. Det skulle da
inte finnas nagot skal for en fastighetségare att under byggnationen avsta
fran att lata hela fastigheten omfattas av den frivilliga skattskyldigheten,
oavsett hur stor del av den framtida uthyrningen som enligt fastighets-
agarens bedomning faktiskt skulle komma att omfattas av skatteplikt. Den
som véljer att ans6ka om skattskyldighet under uppférandeskedet bor
darfor alaggas att aterbetala all ingaende skatt som hanfor sig till en senare

anvandning av fastigheten i en skattefri verksamhet.

Forarbetsuttalandena tar saledes sikte pa det fallet att den frivilliga skatt-
skyldigheten upphor pa den grunden att en byggnad nar den star klar
anvands for skattefri och inte for skattepliktig uthyrning. Bestammelserna
i 9 kap. 11 8 ar emellertid tillampliga dven ndr skattskyldigheten upphor
av nagot annat skal, t.ex. for att byggprojektet avbryts.

Omstandigheterna i malet

217.

Malet géller ett bolag, Skelleftea Industrihus Aktiebolag, som hade for
avsikt att uppfora en kontorsbyggnad pa en fastighet som bolaget agde.
Bolaget ansokte om och beviljades frivillig skattskyldighet under upp-
forandeskedet fran och med november 2012. Bolaget drog darefter av
ingaende mervardesskatt om sammanlagt 966 508 kr avseende forvarv,
framst av arkitekttjanster, som avsag den planerade byggnaden. Efter att
en av de tilltdnkta hyresgésterna meddelat att man inte langre var intresse-
rad av att hyra lokaler i byggnaden, och da fornyade kostnadsberakningar
visat att projektet inte skulle ga ihop ekonomiskt, beslutade bolaget i
september 2013 att nagon byggnation inte skulle ske. Darmed upphorde
den frivilliga skattskyldigheten for fastigheten.
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I enlighet med 9 kap. 11 8 mervérdesskattelagen betalade bolaget i decem-
ber 2013 tillbaka all den ingdende skatt som hade dragits av under den tid
da bolaget hade varit frivilligt skattskyldigt for fastigheten. Tre ar senare
begérde bolaget omprévning och yrkade att avdrag skulle medges for den
ingaende skatten. Som grund for yrkandet anforde bolaget att kravet i

9 kap. 11 § mervardesskattelagen pa att den ingaende skatten ska betalas
tillbaka inte &r forenligt med mervardesskattedirektivet. Skatteverket

avslog bolagets yrkande.

Bolaget 6verklagade till Forvaltningsratten i Umea som bifdll 6verklagan-
det med féljande motivering. Medlemsstaternas mojlighet enligt artikel
137 i mervardesskattedirektivet att inskranka rackvidden av rétten till val-
frihet omfattar inte bolagets redan uppkomna ratt till avdrag for ingaende
skatt. Bolaget ska darfor behandlas pa samma satt som ett foretag som ar
skattskyldigt pa annan grund och som upphdr med sin verksamhet. Av
EU-domstolens praxis foljer att ett sadant upphorande inte ska leda till att
ett tidigare medgivet avdrag for den ingaende skatten senare vagras. Nagot
otillborligt gynnande enligt artikel 192 i mervardesskattedirektivet kan
inte heller sdgas vara for handen. Regeln i 9 kap. 11 § kan darfor inte

tillampas.

Skatteverket dverklagade till Kammarrétten i Sundsvall som avslog Gver-
klagandet. Kammarratten ansag att artikel 137 inte ger medlemsstaterna
ratt att infora regler om att tidigare gjorda avdrag ska tas tillbaka i andra
situationer an de som framgar av direktivet. Kammarratten ansag vidare
att avbrytandet av en planerad byggnation inte ar en sadan forandring som

kan utlésa krav pa justering enligt artikel 185.

Skatteverket har dverklagat kammarrattens dom och yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen, med andring av domen, ska forklara att bolaget &r
skyldigt att betala tillbaka den aktuella ingaende skatten. Bolaget anser att

overklagandet ska avslas.
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Parternas standpunkter

Skatteverket

32.

33.

34.

Bestammelserna i 9 kap. 11 8 mervardesskattelagen &r en del av det
svenska systemet for frivillig skattskyldighet for uthyrning av fastighet.
Detta system har som helhet skapats inom ramen for det handlings-
utrymme som medlemsstaterna har enligt artikel 137 i mervérdesskatte-
direktivet.

Enligt de svenska bestammelserna medges frivillig skattskyldighet for
uthyrning av fastighet endast om hyresgésten anvéander lokalen for
verksamhet som medfor skattskyldighet. Det ar forst nar en byggnad star
klar och hyresgésten tilltrader lokalen som det slutligt kan avgéras om
uthyrningen kan ske med skatteplikt och vidhangande avdragsratt. Genom
bestammelserna om frivillig skattskyldighet under uppférandeskedet kan
avdragsréatten tidigarelaggas vilket &r en fordel for fastighetségaren i
likviditetshdnseende. Innebdrden av bestdimmelserna &r dock att avdrags-
ratten &r villkorad av att uthyrning senare kommer att ske till hyresgéster
med sadan verksamhet att skattskyldighet faktiskt kan intrada.

Medlemsstaterna har inte ndgon skyldighet att férena frivillig skattskyldig-
het for uthyrning av fastighet med bestammelser som medfor rétt till
I6pande avdrag for ingdende skatt under den tid da en byggnad uppfors.
De svenska bestdmmelserna om frivillig skattskyldighet under upp-
forandeskedet gar alltsa utéver vad som ar nodvandigt for att tillgodose
direktivets krav pa avdragsratt. Avdragsratt pa grund av ett beslut om
frivillig skattskyldighet under uppférandeskedet ar dérfor inte jamforbar
med avdragsréatt for anskaffningar till en nystartad verksamhet av ett slag
som medfor obligatorisk skattskyldighet.
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Eftersom avdragsréatten kan faststallas slutligt forst nar byggnaden ar
fardigstalld och uthyrningen har pabérjats innebér ett beslut om att frivillig
skattskyldighet under uppforandeskedet dessforinnan ska upphdra inte ett
aterkallande av en avdragsratt som redan har forvarvats. En tillampning av
9 kap. 11 8 mervardesskattelagen medfor darfor inte att avdragsrétten

begransas pa ett satt som strider mot direktivet.

Om den ingaende skatten inte kan aterkravas nar den frivilliga skattskyl-
digheten under uppférandeskedet upphdr kommer fastighetsagare som har
beviljats sadan skattskyldighet att behandlas formanligare an fastighets-
agare som inte har ansokt om detta eller som har fatt avslag pa sin
ansokan, t.ex. for att kravet pa sarskilda skl inte har ansetts vara uppfyllt.
Det blir da en materiell skillnad i avdragsratt beroende pa om avdrag gors
i form av retroaktivt avdrag, justering eller I6pande genom frivillig skatt-
skyldighet under uppférandeskedet. I det sistndmnda fallet, men inte i
ovriga fall, kommer avdrag att medges &ven om byggprojektet avbryts
innan nagon uthyrning har kommit till stand. Likartade situationer skulle

alltsd behandlas olika.

Dessutom innebdr skattskyldighetens upphdrande i sig en sadan forandring
i de faktorer som bestammer avdragsratten som enligt artiklarna 184 och
185 i direktivet ska leda till att avdraget for ingaende skatt justeras. Enligt
artikel 186 ankommer det pa medlemsstaterna att bestamma hur juste-
ringen enligt artiklarna 184 och 185 ska goras. Den skyldighet till ater-
betalning och justering av avdrag som foreskrivs i 9 kap. 11 § mervardes-
skattelagen omfattas av medlemsstaternas bestdmmanderétt enligt de
namnda artiklarna. De sérskilda bestdmmelserna for investeringsvaror i
artiklarna 187 och framat géller endast vid forandringar i avdragsratten
som intraffar efter tidpunkten for en investeringsvaras forsta anvandning.
Dessa bestammelser géller saledes inte forandringar i avdragsratten som
intraffar dessforinnan eller avdrag som gjorts trots att det redan fran borjan

saknats avdragsrétt.
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Skellefted Industrihus Aktiebolag

38.

39.

40.

41.

Det handlingsutrymme som medlemsstaterna har enligt artikel 137 i
direktivet géller omfattningen av skattskyldigheten och villkoren for att
trada in i systemet med frivillig skattskyldighet. Artikeln ger daremot inte
ratt for medlemsstaterna att inskranka eller aterta avdragsratten nar forut-
sattningarna for skattskyldighet ar uppfyllda. Bestammelserna i 9 kap.

11 8 mervardesskattelagen ryms inte inom medlemsstaternas handlings-
utrymme enligt artikel 137 eftersom de strider mot direktivets grund-

laggande principer for avdragsrétt.

Avdragsratten for ingdende skatt avgors vid forvarvstillfallet utifran syftet
med inkdpet. Att det skulle finnas en villkorad och preliminér avdragsratt
som slutligen bestams av att ett visst resultat uppnas i framtiden saknar
stod i direktivet. Nar avdragsratten val har intratt sa kan den inte frantas
den beskattningsbara personen med retroaktiv verkan. En senare
forandring av avdragsratten far ske enbart med stod av reglerna om

justering.

Av forarbetena till 9 kap. 11 § mervardesskattelagen framgar att bestam-
melserna &r tankta att tillampas da en byggnad nar den star fardig visar sig
bli anvénd i skattefri och inte i skattepliktig verksamhet. Att i en sadan
situation korrigera avdraget for ingaende skatt ar forenligt med direktivets
bestdammelser om justering av avdrag. Daremot &r det inte férenligt med
direktivet att justera ett avdrag pa den grunden att en planerad verksamhet
inte kommer igdng och darfor inte leder till ndgra skattepliktiga transak-

tioner.

Att det kan bli skillnad i avdragsratten beroende pa om avdrag gors i form
av retroaktivt avdrag, justering eller I6pande genom frivillig skattskyldig-
het under uppférandeskedet forklaras av att inkOpen i det sistndmnda

fallet, till skillnad fran i de tva forstnamnda fallen, sker till en verksamhet

11
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som éar skattepliktig vid forvarvstillfallet. Denna skillnad innebér alltsa
inte att likartade situationer behandlas olika eftersom situationerna skiljer
sig at och den ar i vart fall utan betydelse for om direktivets bestaimmelser
om justering ar tillampliga. Det kan &ven noteras att bestammelserna om
retroaktivt avdrag saknar motsvarighet i direktivet och att den namnda
skillnaden i avdragsratt kan bero pa att Sverige inte har inforlivat

direktivets bestammelser pa ett korrekt satt.

Bolaget har tratt in i systemet for frivillig skattskyldighet pa ett korrekt
satt och har gjort avdrag for ingaende skatt bara under den tid da bolagets
avsikt fortfarande var att forvarven skulle anvéndas i samband med fram-
tida skattepliktiga transaktioner. Av orsaker som bolaget inte kunnat rada
over har nagon uthyrning dock aldrig kommit till stand. Den investering
for vilken avdrag har gjorts har alltsa inte kunnat konsumeras i nagon
verksamhet. Investeringen har inte langre nagot véarde och far darmed
anses vara forbrukad (jfr artikel 185.2 i direktivet).

Behovet av forhandsavgoérande

Inledning

43.

44,

Inledningsvis kan konstateras att det ar ostridigt i malet att det inte har
forekommit nagot missbruk eller bedrageri samt att de aktuella forvarven
inte har anvants for att genomfora mervardesskattefria transaktioner. Vad
malet galler ar saledes enbart om det ar forenligt med mervardesskatte-
direktivet att tillampa bestdammelserna i 9 kap. 11 § mervardesskattelagen
nar skattskyldigheten upphor pa grund av att ett byggprojekt avbryts innan
byggnaden &r fardigstalld och nagon uthyrning darmed inte kommer till

stand.

Innebdrden av de svenska bestammelserna &r alltsa att hela den ingaende

mervardesskatt som hanfor sig till byggprojektet och som fastighetségaren
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har dragit av da ska betalas tillbaka till staten. Aterbetalningen ska goras

direkt med hela beloppet. Dessutom ska ranta betalas pa beloppet.

Bestammelserna i 9 kap. 11 8 mervérdesskattelagen saknar direkt motsva-
righet i mervardesskattedirektivet. Skatteverket anser dock att bestammel-
serna ligger inom ramen for det handlingsutrymme som medlemsstaterna
har nar det galler den narmare utformningen av reglerna om valfrihet for
beskattning av fastighetsuthyrning. Om sa inte anses vara fallet maste
vidare bedémas om bestammelserna dnda kan godtas med héanvisning till

direktivets regler om justering av avdrag.

Valfrihet for beskattning av fastighetsuthyrning

46.

47.

Av EU-domstolens praxis framgar att artikel 137 i direktivet ger
medlemsstaterna ett stort utrymme for egna bedémningar. De kan t.ex.
utesluta vissa transaktioner eller kategorier av skattskyldiga fran ratten till
valfrihet samt villkora valfriheten med ett forfarande for godkéannande i
forvég (se t.ex. Vermietungsgesellschaft Objekt Kirchberg, C-269/03,
EU:C:2004:512, punkterna 21-23 och Turn- und Sportunion Waldburg,
C-246/04, EU:C:2006:22, punkterna 27-30). | detta handlingsutrymme
ingar ocksa mojligheten att foreskriva att skatteplikten inte ska intrada
innan en ansdkan om detta har gjorts, och att det endast ska vara mojligt
att gora avdrag for ingaende mervardesskatt efter detta datum (Uuden-
kaupungin kaupunki, C-184/04, EU:C:2006:214, punkt 45).

Av domstolens praxis framgar emellertid ocksa att om valfriheten
utnyttjas pa ett korrekt satt i enlighet med de nationella bestammelserna
sa far dessa bestammelser inte leda till att ratten till avdrag i samband
med skattepliktiga transaktioner begransas. Enligt domstolen ger
direktivets regler om valfrihet inte medlemsstaterna nagon rétt att
inskranka den rétt till avdrag som foreskrivs i direktivet eller att aterkalla

en avdragsratt som redan har forvarvats. Sadana begransningar ror
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namligen inte rackvidden av ratten till valfrihet, vilket ar det som
medlemsstaterna har mojlighet att inskrénka, utan konsekvenserna av att
utnyttja denna réatt (Uudenkaupungin kaupunki, punkterna 45 och 46 och
Imofloresmira — Investimentos Imobiliarios, C-672/16, EU:C:2018:134,
punkterna 48 och 49).

Fragan ar da om de svenska bestammelserna i 9 kap. 11 § mervardes-
skattelagen ar av det slaget att de ligger inom ramen for det handlings-
utrymme som ges i artikel 137. Skatteverket har som stéd for att sa ar
fallet anfort att den artikeln inte stéller ndgot krav pa att skattskyldighet,
och darmed avdragsrétt, ska medges redan under uppférandeskedet. Det
hade alltsa varit fullt mojligt for Sverige att bevilja skattskyldighet och
avdragsratt forst ndr det visar sig att en skattepliktig uthyrning verkligen
kommer till stand. Eftersom de svenska bestimmelserna gar langre &n vad
direktivet kraver nar det galler fran vilken tidpunkt avdrag for ingaende
skatt medges sa maste det enligt Skatteverket ocksa vara férenligt med
direktivet att aterta det medgivna avdraget om det visar sig att nagon

skattepliktig uthyrning aldrig kommer till stand.

Bolaget anser & sin sida att eftersom bestammelserna i 9 kap. 11 § galler
avdrag for ingaende skatt som har gjorts under den tid da bolaget var
frivilligt skattskyldigt sa ar bestammelserna inte av det slaget att de
omfattas av det handlingsutrymme som ges i artikel 137.

Hogsta forvaltningsdomstolen dnskar att EU-domstolen bedémer vilket

av dessa synsatt som ar det riktiga.

Justering av avdrag

51.

Om de svenska bestdmmelserna inte anses vara av det slaget att de ligger

inom ramen for medlemsstaternas handlingsutrymme enligt artikel 137 sa
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maste bedémas om de dnda kan godtas med hanvisning till direktivets

regler om justering av avdrag.

Enligt artikel 168 i direktivet ska en beskattningsbar person ha ratt att dra
av mervérdesskatt som betalas for varor och tjanster som anvands for
skattepliktiga transaktioner. EU-domstolen slog i malet Inzo (C-110/94,
EU:C:1996:67, punkterna 18 och 19) fast att avdragsratt foreligger dven
for forvarv som gors under en verksamhets uppstartsskede, under forut-
séttning att avsikten &r att forvarven ska anvéndas for skattepliktiga

transaktioner.

Av samma avgorande framgar vidare att avdragsratten bestar dven om den
planerade verksamheten aldrig kommer igang och darmed inte ger upphov
till nagra skattepliktiga transaktioner (Inzo, punkt 20). Att sa &r fallet
bekraftas ocksa i senare praxis (se t.ex. Ghent Coal Terminal, C-37/95,
EU:C:1998:1, punkt 19, Schlof3strale, C-396/98, EU:C:2000:303,

punkt 42, Breitsohl, C-400/98, EU:C:2000:304, punkt 41 och Gran Via
Moinesti, C-257/11, EU:C:2012:759, punkt 29).

| vissa av de ndmnda réttsfallen har EU-domstolen emellertid gjort reser-
vationen att avdragsrétten bestar “med forbehall for eventuella justeringar”
(se SchloBstralle, punkt 42, Breitsohl, punkt 41 och Gran Via Moinesti,
punkt 29). | Gemeente Leusden och Holin Groep (C-487/01 och C-7/02,
EU:C:2004:263) framholl domstolen vidare sérskilt att de fragor som hade
stallts till domstolen i malen SchloRstrale och Breitsohl inte avsag mojlig-

heterna till justering av avdrag (se punkt 63).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen ar det mot denna bakgrund inte helt
klart hur den princip som slogs fast i Inzo, dvs. att avdragsratten bestar
aven om en verksamhet l1aggs ned innan den ger upphov till skattepliktiga

transaktioner, forhaller sig till reglerna om justering av avdrag.
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Ett satt att tolka praxis skulle kunna vara att avdragsratten kan begransas
om skattskyldigheten upphor pa grund av att den planerade verksamheten
inte kommer igang, under forutsattning att begransningen gors enligt
bestdammelserna om justering av avdrag. Med det synséttet skulle den
omstandigheten att skattskyldigheten upphor nér avsikten inte langre ar att
genomfora skattepliktiga transaktioner kunna vara en sddan “’foréndring i
de faktorer som beaktats vid bestimningen av avdragsbeloppet” som
enligt artikel 185.1 ska leda till att avdraget justeras. Skatteverket anser att
sa ar fallet och att bestammelserna i 9 kap. 11 § mervardesskattelagen
haller sig inom det handlingsutrymme for genomférandet av justeringen
som medlemsstaterna har enligt artikel 186.

Om man, eftersom forvérvet avser en investeringsvara, i stallet anser att
avdraget i sa fall ska justeras i enlighet med de sarskilda bestammelserna i
artiklarna 187 och framat sa ar det dock endast justeringen av den del av
avdraget som avser den skatt som hanfor sig till tiden efter det att skatt-
skyldigheten upphdrde som har uttryckligt stod i direktivet. Enligt de
svenska reglerna ska dock aven den del av den ingaende skatten som
hanfor sig till tiden dessforinnan aterbetalas. Bade justering och aterbetal-
ning ska dessutom géras omedelbart, dvs. inte successivt under justerings-
perioden, och rénta ska betalas pa beloppen. Om det &r dessa artiklar som
ska tillampas maste darfor ocksa avgoras om utformningen av de svenska
reglerna haller sig inom ramen for de atgarder som medlemsstaterna far

vidta med stdd av artiklarna 189 och 192.

Ett annat sétt att tolka praxis ar emellertid att det forbehall for eventuella
justeringar som gors i de rattsfall som ndmns i punkt 54 ovan endast &r en
erinran om att avdragsratten inte for alltid ar fredad fran sadana justeringar
som foranleds av nagot annat forhallande an att den planerade verksam-

heten inte kommer igang. Med denna tolkning &r den omsténdigheten att
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skattskyldigheten upphdr nér avsikten inte langre ar att genomfora skatte-
pliktiga transaktioner inte i sig en sadan handelse som utloser skyldighet
att justera tidigare medgivna avdrag.

Den tolkningen stods av domen i Ghent Coal Terminal. Det malet gallde
ett bolag som hade dragit av ingdende skatt avseende anlaggningsarbeten
pa bolagets mark. Bolaget tvingades sedan genom ett offentligt beslut att
byta denna mark mot annan mark inom samma omrade. Enligt den natio-
nella ratten var detta byte undantaget fran mervardesskatt. Anlaggnings-

arbetena gav darmed aldrig upphov till nagra skattepliktiga transaktioner.

Efter att ha konstaterat att avdragsratten bestar aven om den avsedda
ekonomiska verksamheten inte har gett upphov till skattepliktiga transak-
tioner papekade EU-domstolen att i forekommande fall kan tillhanda-
hallande av en anlaggningstillgang under justeringsperioden, sasom i
malet vid den nationella domstolen, foranleda justering av avdraget (se
punkt 23). Domstolen hanvisade darvid till den bestammelse som numera
finns i artikel 188 i mervardesskattedirektivet. Det var saledes den skatte-
fria 6verlatelsen av fastigheten, och inte det forhallandet att den planerade
verksamheten pa fastigheten inte kom igang, som foranledde kravet pa

justering.

Det kan vidare noteras att EU-domstolen i Gran Via Moinesti, nér den i
punkt 29 angav att avdragsritten bestar ”med forbehall for eventuella
justeringar”, hdnvisade till den ndmnda punkten 23 i Ghent Coal

Terminal.

Ytterligare stod for att den omsténdigheten att en planerad verksamhet inte
kommer igang inte i sig ska leda till att ett tidigare medgivet avdrag juste-

ras finns i artikel 185.2. Dar anges att nagon justering inte ska ske i fall da
varor har forstorts eller gatt forlorade. Nar ett byggprojekt avbryts sa kan

de dittills gjorda investeringarna i projektet anses ha gatt forlorade.
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63. Hogsta forvaltningsdomstolen 6nskar att EU-domstolen, om domstolen
finner att de svenska bestdmmelserna inte dr av det slaget att de ligger
inom ramen for medlemsstaternas handlingsutrymme enligt artikel 137,
aven bedomer om bestammelserna — helt eller delvis — anda kan godtas

med hanvisning till direktivets bestdammelser om justering av avdrag.

Fraga

64. Hogsta forvaltningsdomstolen 6nskar, mot nu angiven bakgrund, svar pa
foljande fraga.

65. Ar det forenligt med mervérdesskattedirektivet, sarskilt artiklarna 137,
168, 184-187, 189 och 192, att en fastighetsagare som har beviljats
frivillig skattskyldighet under uppférandet av en byggnad, och som har
dragit av ingaende skatt pa forvarv som avser byggprojektet, omedelbart
maste betala tillbaka hela den ingaende skatten, med rénta, av det skélet att
skattskyldigheten upphor pa grund av att byggprojektet avbryts innan
byggnaden &r fardigstalld och nagon uthyrning darmed inte kommer till
stand?
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