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Not 1

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 17 januari 2020 féljande
dom (mal nr 4430-19).

Bakgrund

1. Mervérdesskatt tas som huvudregel ut med en skattesats om 25 procent.
For tilltrade till och forevisning av djurparker géller emellertid en lagre
skattesats om 6 procent.

2. Java Whiskers AB driver ett kattcafé med nio boende tamkatter i en
lokal om 74 kvm i Stockholm. Besokare betalar 150 kr i entréavgift for att
fa vistas med katterna pa caféet. Tillhandahallandet av andra varor och
tjanster i caféet sker mot separat ersattning. Syftet med kattcaféet ar att lata
manniskor fa tillgang till det sallskap och den trygghet som sallskapsdjur
innebar. Syftet ar vidare att omplacera Katter fran ett katthem till nya
permanenta hem. Bolaget har ett samarbete med katthemmet, som valjer
ut lampliga katter till caféet for att na ut till besokare som ar intresserade
av att f4 adoptera en Katt.

3. Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa veta vilken skattesats
som ér tillamplig pa entréavgiften till kattcaféet. Enligt bolaget ar den
reducerade skattesats som géller for tilltrade till djurparker tillamplig.

4. Skatterdttsndmnden fann att verksamheten vid kattcaféet inte &r
jamforbar med en djurpark och att bolagets tillnandahallande darfor
omfattas av en skattesats om 25 procent.

Yrkanden m.m.
5. Java Whiskers AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska &ndra
férhandsbeskedet och forklara att entréavgiften ska omfattas av den lagre
skattesatsen for tilltrade till djurparker.

6. Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas.

Skalen fér avgérandet

7. Enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200) tas
skatt ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket. | tredje stycket 8 anges att skatten tas ut med 6
procent av beskattningsunderlaget for tilltrade till och forevisning av
djurparker.

8. Bestdmmelserna i mervéardesskattelagen har sin motsvarighet i
artikel 98.2 i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) och punkt 7 i
bilaga 111 till direktivet, dar det framgar att medlemsstaterna far tillampa
en reducerad skattesats pa tjanster i form av tilltrade till bl.a. djurparker.
Av EU-domstolens praxis foljer att begreppet djurpark, eftersom det ingar
i en undantagshestdmmelse, ska tolkas restriktivt och i enlighet med sin
normala betydelse (se t.ex. Erotic Center, C-3/09, EU:C:2010:149, punkt-
erna 14-16).

9. Utifran bolagets beskrivning av verksamheten pé kattcaféet star det
klart att caféet inte &r en djurpark och att entréavgiften darmed inte
omfattas av den lagre skattesats som géller for tilltréde till djurparker.
Skatterattsnamndens forhandsbesked ska séledes faststallas.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdérande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterdttsndmndens forhands-
besked.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stdhl, Bull, Andersson och
Anderson. Féredragande var justitiesekreteraren Johan Ragnesten.

Skatterattsnamnden (2019-07-10, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored, Fries, Olsson och Tunudd):

Foérhandsbesked
Java Whiskers AB:s (Bolaget) tillhandahallande av tilltrade till ett kattcafé
omfattas av skattesatsen 25 procent.

Motivering

Rattsligt

Mervardesskatt ska enligt 7 kap. 1 § forsta stycket mervérdesskattelagen
(ML) tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket.

Skattesatsen for tilltrade till och férevisning av djurparker &r 6 procent
enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 7 ML.

Enligt radets direktiv 2006/112/EG (mervardesskattedirektivet) artikel
98.2 och p. 7 i bilaga 111 far en reducerad skattesats tillampas for tjanster
som bestar i att ge besckare tilltrade till djurparker. Vad géller tolkningen
av denna bilaga foljer det av EU-domstolens rattspraxis att bestimmelser
som utgdr undantag fran en princip ska tolkas restriktivt, se t. ex. domen i
mal nr C-432/15, Bastova (EU:C:2016:855), p. 59.

Av EU-domstolens praxis foljer &ven att begreppen i p. 7 i bilaga Il
ska tolkas mot bakgrund av den normala betydelsen av dessa ord och mot
bakgrund av det sammanhang i vilket den bestimmelse som innehaller
dessa ord ingar, se domen i mal nr C-3/09, Erotic Center (EU:C:2010:149),
p. 18.

Med begreppet djurpark menas enligt aktuella forarbeten till ML i
forsta hand vad som i normalt sprakbruk betecknas som djurpark. Vid
bedémningen av om det ar frdga om en djurpark kan ledning ocksa sokas
i lagstiftningen om djurskydd samt i reglerna fér medlemskap i djurparks-
organisationer i Sverige och utomlands. Det racker inte att djurparken ar
godkand av Statens Jordbruksverk for att fa forevisa djur offentligt for att
anlaggningen ska vara djurpark i ML:s mening. | forarbetena hanvisas
ocksa till den definition av djurpark som ges i radets direktiv 1999/22/EG
av den 29 mars 1999 om héllande av vilda djur i djurparker. Enligt detta
direktiv framgar att med djurpark avses permanenta anlaggningar med djur
som tillhor vilda arter. Vidare stélls det krav pa anlaggningens drift, del-
tagande i forskning m.m. Ytterligare vdgledning for bedémningen kan
sokas i djurparksforeningars etiska regler. | Sverige finns Svenska Djur-
parksforeningen som i sina etiska regler bl.a. anger att djurparken ska inga
i internationella eller nationella bevarandeprogram, bedriva vetenskaplig
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forskning, ha utrotningshotade arter och ha zoologer och veterindrer som
&r knutna till parken (jfr prop. 2000/01:23 s. 20-21).

Skatterattsnamndens bedémning

Fragan i drendet ar vilken skattesats som ska tillampas pa tilltradet till
kattcaféet. Bolaget har uppgivit att syftet med verksamheten &r att lata
manniskor fa det sillskap och den trygghet som séllskapsdjur innebér.
Kattcaféet fungerar dven som mellanhand till katthemmet Solglantan, som
véljer ut lampliga katter till caféet, for att pa sa satt na ut till fler manniskor
som &r intresserade av att adoptera en Katt.

Enligt Skatterdttsndmndens mening &r den verksamhet som ska
bedrivas vid kattcaféet inte jamforbar med en djurpark, vare sig enligt
normalt sprakbruk, djurparksforeningarnas etiska regler eller enligt djur-
parksdirektivet. Tillhandahallandet omfattas darfor inte av en reducerad
skattesats enligt 7 kap. 1 § tredje stycket 7 ML, utan mervérdesskatt ska
istallet tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget enligt 7 kap. 1 8§
forsta stycket ML.
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