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Not 13

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 17 mars 2020 féljande
dom (mal nr 5005-19).

Bakgrund

1. Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen forklaras som
vattenskyddsomrade. Lansstyrelsen ska meddela sadana foreskrifter om
inskrénkningar i rétten att forfoga over fastigheter inom ett vattenskydds-
omrade som behdvs for att tillgodose syftet med omradet.

2. Lansstyrelsen i Norrbottens lan beslutade om vattenskyddsomrade
for Jukkasjérvis grundvattentdkt. Lénsstyrelsen beslutade vidare om
skyddsforeskrifter, bl.a. att yrkesméssig spridning av gddsel kraver
tillstand fran den kommunala namnden for miljofragor.

3. Lansstyrelsens beslut 6verklagades till regeringen som i nagra
avseenden &ndrade skyddsforeskrifterna, men avslog Overklagandena i
ovrigt.

Yrkanden m.m.

4. H.T. yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva beslutet om
vattenskyddsomrade vad galler restriktioner for hans jord- och
skogsbruk. Han anfor att restriktionerna avseende godsel kommer att
minska hans hoskord vésentligt. Han tillagger att lansstyrelsen och
miljodepartementet i annat fall borde alaggas att kompensera honom for
skordeforlusterna.

Skélen for avgdrandet

Rattslig reglering m.m.

5. Av 1 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning av sddana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

6. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstindigheterna. Detta galler dock
inte om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgdrandet.

7. Rattsprévningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabeddmning och bevisvirdering samt frdgan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Provningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha péverkat
utgangen i arendet. Om de tillampade réttsreglerna &r sa utformade att
det foreligger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar
rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfrineten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

8. Enligt 7 kap. 21 § miljcbalken far lansstyrelsen forklara ett mark-
eller vattenomrade som vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller
ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for
vattentakt. Lansstyrelsen ska enligt 22 § meddela sadana foreskrifter om
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inskrankningar i ratten att forfoga Gver fastigheter inom omradet som
behovs for att tillgodose syftet med omradet. Av 25 § framgar att vid
provning av frdgor om skydd av omraden ska hansyn tas aven till
enskilda intressen och att en inskrankning i enskilds ratt att anvdnda
mark eller vatten darfor inte far g langre an som kravs for att syftet med
skyddet ska tillgodoses.

9. Av 31 kap. 4 § forsta stycket 5 miljobalken framgar att en
fastighetsagare har ratt till erséttning pa grund av beslut om féreskrifter
enligt 7 kap. 22 §, som innebar att pdgdende markanvandning inom
berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras. Enligt 31 kap. 13 § ska en
erséttningstalan véckas hos mark- och miljédomstol.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
10. Fragor om ersattning omfattas inte av regeringens beslut och kan
darfor inte provas i detta mal.

11. Bestammelserna i miljobalken om vattenskyddsomraden och
foreskrifter om inskréankningar i ratten att forfoga Over fastigheter inom
sadana omraden ger myndigheterna ett forhallandevis stort utrymme for
bedémningar. | mélet har inte kommit fram att regeringen vid besluts-
fattandet skulle ha felbedomt fakta eller dverskridit grdnserna for det
handlingsutrymme som de aktuella bestdimmelserna ger eller att det vid
handlaggningen har forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen
i drendet.

12. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att
beslutet pa annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska
darfor sta fast.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sté
fast.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Stahl, Bull, von Essen och
Anderson. Féredragande var justitiesekreteraren Anna Ekman.

Regeringen (Miljodepartementet 2019-06-27):

Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som vattenskyddsomrade till
skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentakt. For ett vattenskyddsomrade ska
meddelas s&dana foreskrifter om inskrankningar i rétten att forfoga over
fastigheter inom omradet som behdvs for att tillgodose syftet med
omradet.

Vid prévning av fragor om skydd av omraden enligt 7 kap. milj6-
balken ska hénsyn tas &ven till enskilda intressen. En inskrankning i
enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestammelse i samma kapitel far darfor inte g langre an som
kréavs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Avsikten med ett beslut om inrattande av vattenskyddsomrade ska
vara att skapa ett definitivt skydd. Det &r enligt regeringens mening
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darfor inte mojligt att inféra tidsbegransning av skyddszoner eller krav
pa senare flytt av vattentakt sdsom en del klaganden framfort.

Av handlingarna i &arendet framgar bl.a. féljande. Vattentakten i
Jukkasjarvi har sedan tidigare ett faststallt vattenskyddsomrade fran 1971
och forsérjer omkring 940 personer med vatten. Omradet saknar
reservvattentakt. Lansstyrelsen har i sitt beslut redogjort for syftet med
vattenskyddsomradet. Regeringen bedomer att Jukkasjarvis grundvatten-
takt ar av sadan betydelse for dricksvattenforsérjningen att det ar
motiverat att vattenskyddsomrade faststalls for vattentikten.

Det tekniska underlaget som foregétt beslutet bestar bl.a. av en
beskrivning av vattentdkten med de hydrogeologiska forutsattningarna
for omradet samt en inventering av féroreningskallor och en riskanalys.
Skyddsomradet har delats in i vattentaktszon, dar uttagsbrunnarna ar
beldgna, samt primar och sekundér skyddszon. Regeringen finner inte att
det framkommit skal att ifrdgasatta vattenskyddsomradets avgransning
eller indelning i skyddszoner.

Avsikten med foreskrifterna och deras tillampning &r att sakerstélla att
syftet med vattenskyddsomradet uppnés. Av handlingarna i arendet
framgar att syftet ska nas bl.a. genom att grundvattentillgdngen skyddas
mot fororeningar och verksamheter som kan medféra negativ inverkan pa
grundvattnets kvalitet och kvantitet. VVad géller tankning och uppstéllning
av arbetsfordon, arbetsmaskiner och fordon med farligt gods kan det
konstateras att de utgdr verksamheter som medfor risk for spill och
lackage som kan fororena grundvattnet och darmed skada vattentékten.
Mot bakgrund av vad som framkommit i &rendet finner regeringen att
foreskrifterna i 2 § a andra och tredje styckena och 3 § a forsta och andra
styckena bor andras sd att tankning av motordrivet fordon eller
motordriven arbetsmaskin ar forbjuden om den inte sker med utrustning
som innefattar sekundart skydd eller pa en plats utrustad med sekundért
skydd. P& motsvarande satt bor uppstallning av arbetsfordon, fordon med
farligt gods eller arbetsmaskin vara forbjuden om den inte sker pa plats
som dr utrustad med sekundart skydd. Vad som avses med sekundért
skydd framgar av lansstyrelsens beslut. Lansstyrelsens beslutade
undantag fran forbudet om uppstallning av arbetsfordon och arbets-
maskiner under maximalt tre dygn med bevakning bor kvarsta. Daremot
bedémer regeringen inte att kravet pa tillsyn var tolfte timme ar rimligt.

Av terrangkorningslagen (1975:1313) framgar att korning i terrang
med motordrivet fordon pa barmark generellt sett &r forbjuden samt dven
viss korning i snotackt terrang. Mot bakgrund av att Jukkasjarvi saknar
reservvattentakt och for att sakerstalla en trygg och langsiktigt hallbar
dricksvattenforsorjning, anser regeringen att det saknas skal att
ifrgasatta behovet av krav pa anmalan till den kommunala namnden for
miljofragor vid kérning pé barmark som inte omfattas av ovan namnda
forbud. Foreskriften 2 § e tredje stycket bor darfor andras sa att korning i
barmarksterrang med motordrivet fordon for jordbruks- eller
skogsbruksandamal kraver anmélan till den kommunala nimnden for
miljofragor.

Vad géller foreskrifterna 2 § h och 3 § h bedémer regeringen att de
bor dndras i enlighet med vad lansstyrelsen tillstyrkt och att genom-
géende transport av farligt gods bor vara férbjuden om den inte sker pa
led som sarskilt anvisats for transport av sadant gods. Undantag fran
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forbudet bor emellertid gélla for transport till och fran fastighet med
tillfartsvég enbart genom skyddszonen.

Regeringen finner att de foreskrifter i Gvrigt som klagandena
framfért invandningar mot ar lampliga foér att tillgodose syftet med
vattenskyddsomradet och att de inte gar langre &n vad som kravs for att
syftet med vattenskyddsomradet ska uppnés.

Sammantaget finner regeringen, vid en avvagning mellan allméanna
och enskilda intressen, att det inte framkommit ndgra omstandigheter
som utbver ovan ndmnda andringar utgor skal att i Ovrigt andra
l&nsstyrelsens beslut. VVad klagandena framfort utgdr inte skél till annat
stallningstagande. Overklagandena bor darfor avslas i ovrigt.

— Regeringen tar inte upp 6verklagandet av A.T. till prévning.

Regeringen d&ndrar Lénsstyrelsen i Norrbottens lédns beslut den
28 september 2015 pa foljande sétt:

[den del av beslutet som rér &ndringar av lansstyrelsens foreskrifter
har har utelamnats]

Regeringen avslar 6verklagandena i 6vrigt.

Lansstyrelsen ska kungora regeringens beslut i enlighet med 27 §
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.



