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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 april 2020 féljande
dom (mal nr 1112-20).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller upprattad dar.

2. Namnden for Intraservice i Goteborgs kommun tog emot en begér-
an om att fa ut beslut och beslutsunderlag i ett socialtjanstarende. Intra-
service avslog begdran med foljande motivering. Intraservice tillhanda-
héller ett IT-system till kommunens socialtjanst med ansvar for att bl.a.
atgarda fel och storningar i systemet. | den man namnden har tillgang till
uppgifter hos socialtjansten ar det via s.k. direktatkomst, vilket innebér
att de sekretessbestammelser som galler hos socialtjansten ar tillampliga
&ven hos Intraservice. Inom socialtjansten géller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne lider
men. En enskild riskerar att lida skada om de aktuella handlingarna
[&mnas ut.

3. Beslutet overklagades till Kammarratten i Goteborg. Malet hos
kammarratten gavs malnumret 945-20.

4. J.H. begarde hos Kammarratten i Géteborg att fa ta del av Gver-
klagandet, det dverklagade beslutet och den handling som &r foremal for
sekretessprovning i kammarrattens mal nr 945-20.

5. Kammarrétten beslutade att ldmna ut det 6verklagade beslutet i sin
helhet samt Overklagandet med viss maskering men avslog begéran i
ovrigt. Kammarratten hanvisade till bestdammelserna om socialtjanst-
sekretess och uttalade sedan att det inte fanns nagot hinder mot att dver-
klagandet och det dverklagade beslutet lamnades ut, med undantag for
uppgiften om den bistdndssokandes namn. Kammarratten konstaterade
vidare att den enda sekretesshandling som den hade tillgang till och som
dérmed forvarades hos domstolen var en utredning av ekonomiska
forhallanden for en bistandssokande person. Vad géller denna handling
stod det enligt kammarratten inte klart att den kunde ldmnas ut utan att
den enskilde eller ndgon nérstaende led men.

Yrkanden m.m.
6. J.H. vidhaller sin begaran och anfor féljande.

7. Frédgan &r om Overforingen av uppgifter fran socialtjansten till
Intraservice kan anses utgdra direktdtkomst. Personalen pa Intraservice
verkar kunna gora mer &n bara ta del av uppgifterna och da omfattas
behandlingen inte av regleringen om 6verféring av sekretess vid direkt-
atkomst. Kammarratten kan darfor inte hemlighdlla de efterfragade
handlingarna.
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Skalen fér avgérandet

Réttslig reglering m.m.

8. Enligt 26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géller sekretess inom socialtjansten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men. Av
andra—fjarde styckena framgar vilka verksamheter och &drenden som
omfattas av socialtjanstsekretessen.

9. 111 kap. 4 § forsta stycket anges att om en myndighet hos en annan
myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for automatiserad
behandling och en uppgift i denna upptagning ar sekretessreglerad, s
blir sekretessbestdammelsen tillamplig &ven hos den mottagande myndig-
heten.

10. Av 43 kap. 2 § forsta stycket framgar att om en domstol i sin ratt-
skipande eller rattsvardande verksamhet fran en domstol eller en annan
myndighet far en sekretessreglerad uppgift, sa blir sekretesshestammels-
en, om inte annat foljer av 3 8§, tillimplig pa uppgiften dven hos den
mottagande domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Det nu aktuella malet galler utlamnande av uppgifter och handlingar
som forekommer i ett annat mal om utldmnande av allmanna handlingar
hos kammarratten. Det som J.H. 6nskar fa del av &r dels den handling
som ar foremal for sekretessprovning hos kammarratten i det malet, dels
dverklagandet i sin helhet av Intraservices beslut att inte lamna ut
handlingen.

12. En myndighet har direktatkomst till uppgifter hos en annan
myndighet om uppgifterna finns i en upptagning som i tryckfrihets-
forordningens mening kan anses forvarad hos den forstndmnda myndig-
heten (HFD 2015 ref. 61). S ar fallet nar upptagningen ar tillganglig for
myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar
for 6verforing i sddan form att den kan lasas, avlyssnas eller uppfattas pa
annat satt (2 kap. 6 8§ forsta stycket tryckfrihetsférordningen). Intra-
service har uppgett att namnden har tillgang till de uppgifter som ar
foremal for kammarrattens sekretessprovning genom direktatkomst.
Nagot skal att ifrdgasatta detta har inte kommit fram.

13. Nar det géller dessa uppgifter, som rér ekonomiska och andra
forhallanden avseende en bistdndssokande person, gor Hogsta forvalt-
ningsdomstolen bedémningen att de omfattas av socialtjnstsekretess
enligt 26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen, att
uppgifterna nar de tillgdngliggdrs hos Intraservice triffas av sadan
sekretess med stdd av 11 kap. 4 § forsta stycket samt att denna sekretess
géller aven hos kammarratten enligt 43 kap. 2 § forsta stycket. Hogsta
forvaltningsdomstolen instammer saledes i kammarréttens beddmning att
sekretess forhindrar att den aktuella handlingen ldmnas ut.

14. Déremot kan uppgifter i dverklagandet av Intraservices beslut att
vagra att lamna ut den efterfragade handlingen inte anses vara omfattade
av socialtjanstsekretess. Overklagandet avser ett drende om utlamnande
av allménna handlingar och kan inte anses forekomma i en verksamhet
eller i ett &rende inom socialtjénsten. Eftersom sekretess for uppgifterna
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inte heller foreligger pa ndgon annan grund ska Gverklagandet lamnas ut i
sin helhet.

15. J.H:s 6verklagande ska saledes bifallas delvis pa sa sétt att 6ver-
klagandet i kammarrattens mal nr 945-20 ska lamnas ut i sin helhet.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet delvis och beslutar
att kammarratten ska lamna ut Gverklagandet i kammarrattens mal nr
945-20 i sin helhet till J.H.

| avgorandet deltog justitieraden Stahl, Bull och Anderson. Foredragande
var justitiesekreteraren Esin Tubluk.

Kammarratten i Goteborg (2020-02-24, Falkendal, Henriksson och
Berglund):

Skélen for kammarrattens avgérande

Av 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, TF, framgar att med handling
avses en framstéllning i skrift eller bild samt en upptagning som endast
med tekniska hjalpmedel kan avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.
Vidare framgar av 2 kap. 4 § TF att en handling ar allman om den
forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 §§ &r att anse som
inkommen till eller upprattad hos en myndighet.

Enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess
inom socialtjansten for en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men.

Vad galler begaran att fa ta del av 6verklagandet (aktbilaga 1) och
beslutet (aktbilaga 5) i kammarrattens mal nr 945-20 finns inga hinder
mot att handlingarna lamnas ut, med undantag av uppgiften om bistands-
s6kandens namn. De handlingarna ska darmed lamnas ut till skanden.

Sokanden har &ven begart att fa ta del av sekretesshandlingarna i
kammarratten mal nr 945-20.

Efter att kammarratten begért in sekretesshandlingarna har Géteborgs
kommun, Intraservice, skickat in en handling som utgérs av utredning av
ekonomiska forhallanden for en bistdndssokande person. Goteborgs
kommun, Intraservice, har anfort att den 6versanda handlingen &r den
enda handling som Intraservice har tillgang till och att eventuellt évriga
handlingar som hor till socialtjanstens handlaggning inte forvaras hos
Intraservice.

Den enda sekretesshandling som kammarritten har tillgang till och
darmed férvaras hos kammarratten utgérs av ovan namnda handling fran
Goteborgs kommun, Intraservice, med utredning av ekonomiska forhall-
anden for en bistandssokande person. Vad galler denna handling gor
kammarratten bedomningen att det inte star klart att handlingen kan
lamnas ut utan att den enskilde eller ndgon narstdende lider men. Denna
handling ska darfor inte [&mnas ut. — Kammarratten ldmnar ut dverklag-
andet med viss maskering och det dverklagade beslutet i kammarrattens
mal nr 945-20 (bilaga A och B). — Kammarratten avslar begaran i dvrigt.
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