HFD 2020

Not 21

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 22 maj 2020 féljande dom
(mél nr 1215-20).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Med handling
avses bl.a. en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan l&sas
eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt.

2. En handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att
anse som inkommen dit eller upprattad dar. En upptagning anses for-
varad hos en myndighet, om upptagningen &r tillganglig for myndigheten
med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for éverforing i
sadan form att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

3. En person skickade ett brev till Partibidragsndmnden och bifogade
en dvd-skiva. Inldamnaren uppgav att skivan innehdll ett datorspel som
Partibidragsnamnden bor lata sig inspireras av nar den fattar beslut om
partistod. L.J. begarde att fa ta del av en avskrift eller en kopia av det
inlamnade datorprogrammet.

4. Partibidragsndmnden avslog begdran med féljande motivering.
Riksdagsforvaltningen ar skyldig att traffa en dverenskommelse med var
och en av riksdagens ndmndmyndigheter om forvaltningens kanslistéd
till namndmyndigheterna. Enligt en sddan dverenskommelse med Parti-
bidragsndmnden ska Riksdagsforvaltningen, ndr ndmnden begdr det,
tillhandahalla dator och mgjlighet att skriva ut dokument i riksdagens
lokaler. Namnden har daremot inte tillgang till ndgon egen IT-utrustning.
Innehéllet pa dvd-skivan ar darfor inte tillgangligt for myndigheten
genom nagot tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar och
utgdr darfor inte en allmén handling.

Yrkanden m.m.

5. L.J. yrkar att malet ska aterforvisas till Partibidragsnamnden for ny
prévning och anfor att han bor ha samma mdjlighet att ta del av inne-
héllet pa skivan som Partibidragsnamnden faktiskt har genom &verens-
kommelsen med Riksdagsforvaltningen. Forvaringskriteriet stéller inget
krav pa egen utrustning pa satt som namnden menar.

Skélen for avgdrandet

Rattslig reglering m.m.

6. Enligt 2 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen avses med handling bl.a. en
upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat satt.

7. Av 4 § framgar att en handling ar allman, om den férvaras hos en
myndighet och enligt angivna bestdmmelser &r att anse som inkommen
till eller uppréttad hos en myndighet.

8. Enligt 6 § forsta stycket anses en upptagning som avses i 3 §
forvarad hos en myndighet, om upptagningen &r tillganglig for myndig-
heten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
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overforing i sadan form att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas
pa annat sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

9. Partibidragsnamnden har bedomt att innehéllet p& dvd-skivan inte ar
tillgangligt for namnden och séledes att forvaringskriteriet i 2 kap. 6 §
forsta stycket tryckfrihetsférordningen inte ar uppfyllit.

10. Forvaringskriteriet for upptagningar ska beddmas med utgangs-
punkt fran om myndigheten faktiskt forfogar 6ver mojligheten att Gver-
fora upptagningen till lasbar eller annan uppfattbar form. Begreppet
”tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar” innefattar dator-
kraft samt de tekniska hjalpmedel som finns hos en servicebyrd som
myndigheten anlitar eller hos en sido-, dver- eller underordnad myndig-
het, liksom den utrustning som pa annat liknande satt star till myndig-
hetens forfogande (prop. 1990/91:60 s. 74). Begreppet maste darmed
anses innefatta dven sadan utrustning som ska tillhandahéllas genom en
overenskommelse med en annan myndighet om tekniskt stod.

11. Som framgar av beslutet den 27 februari 2020 har Partibidrags-
ndmnden en dverenskommelse med Riksdagsforvaltningen om kanslistod
som innebar att namnden far tillgdng till en lokal i samband med
sammantraden och att Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla dator och
mojlighet att skriva ut dokument i riksdagens lokaler néar ndmnden begér
det.

12. Partibidragsndmnden ska fdljaktligen vid sin prévning av om
datorprogrammet &r forvarat hos ndmnden beakta om programmet &r
tillgangligt for den med nagot sadant tekniskt hjalpmedel som ndamnden
har tillgdng till genom Gverenskommelsen med Riksdagsforvaltningen.
Det framgar inte av handlingarna om namnden genom éverenskommels-
en om dator- och annat kanslistod disponerar sadan teknisk utrustning
och, om s& ar fallet, huruvida namnden har tagit hinsyn till detta vid sin
bedémning. Mélet ska darfor visas &ter till Partibidragsnamnden for ny
prévning.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver de Overklagade besluten och
visar malet ater till Partibidragsndmnden for ny prévning.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Nymansson, Baran, Svahn
Starrsjo och Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren la
Hamlin.

Partibidragsné@mnden (2020-02-19, Wennberg):

Sedan Kammarrdtten i Stockholm avslagit en begéran om att utlamna
innehallet i en QR-kod med motiveringen att innehallet inte utgjorde en
allman handling, eftersom det inte kunde goras tillgangligt fér kammar-
ratten genom nagot tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar,
dverklagades beslutet till Hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen avslog éverklagandet (se HFD 598/18).
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Innehallet i den ingivna dvd-skivan &r inte tillgangligt for Parti-
bidragsnamnden genom nagot tekniskt hjalpmedel som myndigheten
sjdlv utnyttjar for overforing i sadan form att innehdllet kan lésas,
avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt. Innehéllet ar darfor inte en allman
handling i den mening som avses i tryckfrihetsférordningen, Parti-
bidragsnamnden avslar darfor L.J:s begaran om att fa en avskrift eller en
kopia av datorprogrammet.

— Partibidragsnamnden avslar L.J:s begaran om att fa ta del av en avskrift
eller kopia av ett datorprogram som inkommit till namnden.

Partibidragsnamnden (2020-02-27, Wennberg):
L.J. begdr i sin skrivelse om omprévning att nAmnden ska ge en utforlig-
are motivering till sitt stallningstagande i beslutet fran den 19 februari.

Enligt 38 § forvaltningslagen (FL) ska en myndighet dndra ett beslut
som den har meddelat som forsta instans om den anser att beslutet &r
uppenbart felaktigt i nagot vasentligt hanseende pa grund av att det har
tillkommit nya omstandigheter eller av nagon annan anledning, och
beslutet kan &ndras snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for
nagon enskild part.

Partibidragsnamnden &r en sjalvstdndig myndighet under riksdagen,
se 1 8§ lagen (2013:353) med instruktion for Partibidragsndamnden.
Né&mnden beslutar om stéd enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
politiska partier och lagen (2010:473) om statligt stéd till riksdagsparti-
ernas kvinnoorganisationer.

Enligt 7 a § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen ska Riksdagsforvaltningen traffa en dverenskommelse med var
och en av riksdagens namndmyndigheter om forvaltningens kanslistod
till namndmyndigheten. Enligt en sddan 6verenskommelse med Parti-
bidragsn@mnden ska Riksdagsforvaltningen, nar ndmnden begar det, till-
handahalla dator och mogjlighet att skriva ut dokument i riksdagens
lokaler (Dnr 1782-2014/15).

L.J. har i sin ursprungliga skrivelse begért att fa ta del av en avskrift
eller kopia av ett inlamnat datorprogram.

Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen, TF, avses med en handling
en framstéllning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

Av 2 kap. 4 § TF framgar att en handling ar allméan om den forvaras
hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till
eller uppréttad hos en myndighet.

Enligt 2 kap. 6 8 TF &r en upptagning som avses i 3 § forvarad hos en
myndighet, om upptagningen &r tillganglig for myndigheten med tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for 6verforing i sédan form
att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas p& annat satt.

Partibidragsnamnden erhaller visst kanslistod fran Riksdagsforvalt-
ningen och far tillgang till lokal i samband med sammantraden. Namnden
har daremot inte tillgang till egen I1T-utrustning eller lokal. Innehallet i
den ingivna dvd-skivan &r darfor inte tillgéngligt for Partibidragsndmnd-
en genom nagot tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
overforing i sadan form att innehallet kan lasas, avlyssnas eller uppfattas
pa ett annat satt (2 kap. 6 § TF). Innehdllet i dvd-skivan &r darfor inte en
allmén handling i den mening som avses i 2 kap. 4 8 TF.
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Det som L.J. anfér i sin skrivelse innebér inte att ndmndens beslut
fran den 19 februari kan anses uppenbart felaktigt i ndgot vasentligt
hanseende pa grund av att det har tillkommit nya omstandigheter. Det
finns inte heller ndgon annan anledning att dndra beslutet. Beslutet fran
den 19 februari 2020 ska darfér inte andras. — Partibidragsnamnden
&ndrar inte beslutet som fattades den 19 februari 2020.



