HFD 2020

Not 24

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 27 maj 2020 foljande beslut
(mél nr 6556-19).

Bakgrund

1. Den som &r begransat skattskyldig i Sverige ar under vissa
forutsattningar skattskyldig for bl.a. pension pa grund av svensk
tjanstepensionsforsakring.

2. Genom skatteavtalet mellan Sverige och Italien begrénsas Sveriges
rétt att beskatta olika inkomster som personer med skatteréattsligt hemvist
i Italien uppbér fran Sverige.

3. S-A.D. avsg att flytta till Italien under hsten 2019 och bosétta sig
déar permanent. I och med flytten skulle han bli begransat skattskyldig i
Sverige och ha sitt skatterattsliga hemvist i Italien. Genom ansékan om
forhandsbesked ville S-A.D. f& veta om utbetalningar fr&n hans svenska
tjanstepensionsforsakringar far beskattas i Sverige efter flytten.

4. Skatterattsndmnden fann att belopp som utbetalas med anledning av
forsakringarna far beskattas i Sverige.

Yrkanden m.m.
5. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla
Skatterattsnamndens foérhandsbesked.

6. S-A.D. anser att Hogsta forvaltningsdomstolen ska andra férhands-
beskedet och forklara att Sverige saknar rétt att beskatta belopp som
betalas ut fran de aktuella forsakringarna.

Skélen for avgdrandet

7. Enligt 5 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor far, efter
ansokan av en enskild, forhandsbesked ldmnas i en frdga som avser
sOkandens skattskyldighet eller beskattning om det &r av vikt fér sékanden
eller for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.

8.For en enskild syftar forhandsbeskedsinstitutet till att ge en mojlighet
att infor forestdende affarer och andra rattshandlingar fa klarhet i hur
tillvagagangssattet kommer att bedémas i beskattningshanseende (se t.ex.
HFD 2015 ref. 78).

9. S-A.D. ansékte om foérhandsbesked i augusti 2019. | ansdkan anges
att han avser att bosétta sig i Italien under hosten 2019 och att hans
permanentbostad i Sverige kommer att avyttras i slutet pa september. Som
skal for att forhandsbesked bor lamnas har han uppgett att han vill fa
klarhet i om Sverige far beskatta utbetalningar frdn hans svenska
tjanstepensionsforsakringar efter flytten.

10. Savitt framgar av ansokan var den planerade flytten inte beroende
av svaret pa den stéllda frdgan. Av inhdmtade uppgifter fran
folkbokféringen framgér att S-A.D. avregistrerades som utvandrad till
Italien den 31 oktober 2019, dvs. fore Skatterdttsndmndens beslut. Vad
S-A.D. i dvrigt anfort innebar inte att han star i ndgon sddan valsituation
att han kan anses vara i behov av nagot forhandsbesked. Mot denna
bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte kan anses vara
av vikt for honom att férhandsbesked lamnas.
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11. Forhandsbesked kan ocksd meddelas om det &r av vikt for en
enhetlig lagtolkning eller réattstillampning. En forutsattning for att
forhandsbesked ska lamnas pa den grunden ar att det finns ett allmént
intresse av ett snabbt avgérande (HFD 2015 ref. 78). | andra fall bor
prejudikatbildningen pa skatteomradet, liksom pé andra rattsomraden, ske
genom rattslig argumentation och bedémningar i skilda domstolsinstanser
(HFD 2018 ref. 3).

12. Den frdga som provats av Skatterattsnamnden &r enligt Hogsta
férvaltningsdomstolens mening inte av det slaget att det finns ett allmént
intresse av ett snabbt avgérande. Det kan darfor inte anses vara av vikt for
en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning att férhandsbesked [&mnas.

13. Sammanfattningsvis borde Skatterattsndmnden inte ha provat
ansokningen. Forhandsbeskedet ska darfor undanrdjas och ansokningen
avvisas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer Skatterattsndmndens forhands-
besked och avvisar ansékningen.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Knutsson, Nymansson, Baran
och Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Daniel
Backer.

Skatterattsnamnden  (2019-11-18, Eng, ordférande, Pettersson,
Dahlberg, Jonsson, Pahlsson, Sundin och Werkell):

Forhandsbesked
Sverige har rétt att beskatta belopp som utbetalas med anledning av
tjanstepensionsforsakringarna.

Motivering
Fragan i drendet ar om begreppet pensionsforsakring i artikel 18 punkten
2 i skatteavtalet med Italien inkluderar tjanstepensionsférsakring.

| skatteavtalet finns ingen bestdammelse som uttryckligen anger om det
som galler betréffande pensionsforsakringar dven avser tjanstepensions-
forsakringar eller nagon bestammelse som narmare definierar begreppet
pensionsforsakring. Detta galler oavsett spraklig version av skatteavtalet.

Det &r vidare enligt Skatterattsnamndens uppfattning inte méjligt att
utifrn tolkningsregeln i skatteavtalet avgéra om begreppet pensions-
forsakring ocksd omfattar tjanstepensionsforsakring. Ledning far darfor
sOkas i den interna ratten (jfr HFD 2012 ref. 20).

| forarbetena till lagstiftningen da skatteavtalet inforlivades i svensk
ratt anges betraffande artikel 18 punkten 2 bl.a. foljande (prop. 1982/83:81
s. 67). Bestdmmelsen innebar att reglerna i 53 § 1 mom. a)
kommunalskattelagen (1928:370), KL, om skattskyldighet for belopp som
utgar pa grund av pensionsforsakring meddelad i forsakringsrorelse i
Sverige kan tillampas i fraga om sadana forsakringsbelopp som utbetalas
till svensk medborgare med hemvist i Italien. Vidare anges att i friga om
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beskattningen av svenska forsakringspensioner innebar de atergivna
reglerna att avtalet i denna del blir identiska med motsvarande regler i
artikel 18 i skatteavtalet med Spanien (SFS 1977:75).

Betréffande hénvisningen till 53 8 1 mom. a) KL i ovan angivna
proposition kan konstateras att skattskyldigheten enligt lagrummet
omfattade utbetalningar fran tjanstepensionsforsakringar (se prop.
1975/76:31 s. 137 och prop. 1976/77:48 s. 67).

Vad galler hanvisningen till det spanska avtalet framgar av skatte-
utskottets betdnkande med anledning av férslaget till godkénnande av
skatteavtalet med Spanien bl.a. att det aktuella avtalet innebér att SPP-
pension och liknande som utgatt pa grund av forsakring far beskattas i bada
l&nderna och att dubbelbeskattning undviks genom avrdkning. Detta till
skillnad mot annan tjanstepension som utbetalas direkt fran enskilt foretag
eller pensionsstiftelse som bara far beskattas i hemviststaten (SkU
1976/77:3 s. 2).

Det finns i dvrigt inte heller ndgot i den svenska inkomstskatterattsliga
lagstiftningen som tyder pé att begreppet pensionsforsakring inte ocksa
omfattar tjanstepensionsforsakringar. Sett till den grundlaggande
definitionen av tjanstepensionsforsakring bor man istéllet kunna hévda att
detta &r en typ av pensionsforsakring, se 58 kap. 7 § IL samt den tidigare
lydelsen som kom till & 1975 och fanns placerad i punkt 1 andra stycket
av anvisningarna till 31 8 KL (se prop. 1999/2000:2, del 2, s. 635).

Vad slutligen avser Riksskatteverkets hanvisning i avtalshaftet till 5 §
punkten 6 SINK kan konstateras att motsvarande omstandigheter forelag i
RA 2007 not. 56 men att verkets anmérkningar i avtalshéftet inte inverkade
pa malets utgang. Da det i detta drende dessutom &r upplyst om att
Skatteverket i aktuellt avseende behandlar pensionsforsakringar och
tjanstepensionsforsikringar pd samma satt saknas det nu anledning att gora
nagon annan bedémning.

Det ovan anférda innebér att begreppet pensionsforsékring i artikel
18 punkten 2 i skatteavtalet med Italien &ven innefattar tjanstepensions-
forsakringar och att Sverige darmed har rétt att beskatta belopp som
betalas ut med anledning av sadan forsakring till en svensk medborgare
som &r bosatt i Italien.
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