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Not 26

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 26 maj 2020 féljande dom
(mél nr 1228-20).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller upprattad dar.

2. B.S. begarde hos Kammarratten i Jonkoping att fa ta del av den
handling som Kriminalvarden skickat in for sekretessprovning i kammar-
rattens mal nr 682-20 i omaskerat skick, fransett personnumret pa den
som handlingen avser.

3. Den aktuella handlingen ar en HR-beddmning med beslutsforslag i
ett drende om uppsagning pa grund av personliga skal enligt 7 § lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd.

4. Kammarratten beslutade att lamna ut handlingen till B.S. i maskerat
skick. Kammarratten motiverade detta med att handlingen till stora delar
innehaller uppgifter om enskilds halsotillstand och att den enskilde som
berdrs kan antas lida men om vissa av uppgifterna rojs. Uppgifterna
omfattades darmed av personaladministrativ sekretess enligt 39 kap. 2 §
forsta stycket och 3 § tredje stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Yrkanden m.m.

5. B.S. vidhaller sin begaran och anfor foljande. Ett drende om skiljande
frén anstallning utgor ett drende om anstéllning i den mening som avses i
39 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen. Eftersom det
i det aktuella fallet rort sig om ett &rende om uppséagning, foreligger
enligt den bestammelsen inte ndgon sekretess. Kammarritten borde
darfor ha lamnat ut handlingen i sin helhet, bortsett fran personnumret.

Skélen for avgdrandet
Rattslig reglering m.m.
6. Enligt 39 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
galler sekretess i personaladministrativ verksamhet for dels uppgift om
en enskilds halsotillstand, dels sddan uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som hanfor sig till &rende om omplacering eller pensioner-
ing av en anstélld, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérsta-
ende till denne lider men om uppgiften rgjs.

7. Av andra stycket samma paragraf framgar att sekretessen inte galler
i arende om anstédllning, med undantag for uppgifter hanforliga till
urvalstester och drenden om anstéllning av vissa myndighetschefer.
Sekretessen géller vidare inte i arende om disciplinansvar och inte heller
beslut i annat &rende som avses i forsta stycket.

Haégsta forvaltningsdomstolens bedomning
8. Arenden om anstéllning och om disciplinansvar ar undantagna fran
tillampningsomradet for bestammelsen om sekretess i personaladminist-
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rativ verksamhet enligt 39 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen. Av forarbetsuttalanden framgar att skalet till det &r att det
ska rada betydande Gppenhet inom de delar av den personaladministra-
tiva verksamheten som innefattar myndighetsutévning (prop. 1979/80:2
Del As. 201 1)).

9. Uppgifterna som B.S. har begart att fa ta del av galler ett drende om
uppsagning. Arenden av det slaget &r enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening inte att jamstélla med &renden om anstéllning eller
disciplinansvar och omfattas darfor inte av undantaget fran sekretess
enligt 39 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen.

10. Betraffande fragan i vilken omfattning uppgifterna i den nu
aktuella handlingen omfattas av sekretess gér Hogsta forvaltnings-
domstolen ingen annan beddémning dn den som kammarrétten har gjort.
Overklagandet ska darfor avslas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Saldén Enérus, von Essen,
Anderson och Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Maria
Uddenfeldt.

Kammarratten i Jénkoping (2020-03-03, Stelzer och Wahlberg):

| prop. 1979/80:2, Del A, s. 200-201 anges bl.a. féljande. Myndighet-
ernas personaladministrativa verksamhet rymmer i sig foreteelser av
skilda slag. | forsta hand avses fragor som ror t.ex. tjanstetillsattning,
I6ner, rutiner vid ledighet, disciplinara atgarder, omplacering av personal
och upphdrande av anstéllning. Liksom hittills bér en betydande 6ppen-
het réda i varje fall inom de delar av verksamheten som innefattar
myndighetsutévning. Det kan saledes inte komma i fraga att ga ifran
promemorieforslaget om att offentlighet i princip bor rada i tjanstetillsatt-
nings- och disciplindrenden.

I ovan namnda forarbeten gors skillnad mellan fragor om tjanste-
tillsattning och fragor om upphdrande av anstallning. Uttalandet i for-
arbetena om att det bor rada offentlighet i tjanstetillsattnings- och
disciplinarenden maste anses motsvara bestammelsen i 39 kap. 2 § andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen, OSL, om att sekretess inte
géller i drenden om anstéllning och disciplinansvar (jfr Kammarratten i
Stockholms dom den 19 juni 2019 i mal nr 1512-19 och i mal nr 1513-
19). Den nu begarda handlingen géller &rende om uppsagning hos
Kriminalvarden. Med héansyn till de namnda forarbetena, beddmer
kammarrétten att uppgifterna i handlingen inte omfattas av undantaget i
39 kap. 2 § andra stycket OSL, utan att paragrafens forsta stycke &r
tillampligt.

Den efterfrdgade handlingen innehdller till stora delar uppgifter om
enskilds halsotillstand. Uppgifterna dr av sadant slag att den enskilde
som berdrs kan antas lida men om vissa av uppgifterna réjs. Mot denna
bakgrund beddémer kammarratten att vissa uppgifter i den begérda
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handlingen omfattas av sekretess enligt 39 kap. 2 § forsta stycket, 39 kap.
3 § tredje stycket OSL och 10 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641). Med hénsyn till detta ska s. 1-2 i den begédrda handlingen
l[&mnas ut i sin helhet och s. 3-6 ska ldmnas ut i maskerat skick. —
Kammarrétten beslutar att lamna ut den begérda handlingen pa sa satt att
s. 1-2 lamnas ut i sin helhet och s. 3—6 ldmnas ut i maskerat skick.



