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Not 29

Hogsta férvaltningsdomstolen meddelade den 30 mars 2020 féljande dom
(mél nr 4717-18).

Bakgrund

1. Den som avser att bygga en jarnvag ska uppratta en jarnvagsplan. Planen
ska innehélla en karta som bl.a. ska visa jdrnvagens strackning och
huvudsakliga utformning samt den mark eller det utrymme som behdver
tas i ansprak for jarnvagen och for att bygga jarnvéagen.

2. Trafikverket beslutade att faststalla jarnvéagsplan for utbyggnad av
Vastkustbanan, delen Varberg—Hamra i Varbergs kommun. Beslutet inne-
bar bl.a. att viss mark pa fastigheten Varberg Vare 2:34 kommer att tas i
ansprak permanent som ny jarnvagsmark och att annan mark pa fastig-
heten far tas i ansprak tillfalligt under byggtiden (tillfallig nyttjanderétt).

3. B.A. och K.A., som &ger fastigheten, och Vareborgs Barodling AB,
som bedriver verksamhet med odling av jordgubbar och julgranar, 6ver-
klagade Trafikverkets beslut till regeringen. De yrkade att vissa omraden
pa fastigheten inte skulle tas i ansprak med tillfallig nyttjanderatt och att
jarnvagens placering skulle &ndras. Med delvis bifall till 6verklagandet
&ndrade regeringen jarnvégsplanen betraffande tillfalliga nyttjanderatter
inom fastigheten bl.a. pa sa sétt att en del av ett omrade, benamnt c, ersattes
med en del av ett annat omrade, benamnt 2, i enlighet med en skrivelse
som inkommit fran Trafikverket.

Yrkanden m.m.

4. B.A., K.A. och Vareborgs Barodling AB ansoker om réttsprévning av
regeringens beslut. De yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upp-
hava beslutet. De vidhéller vad de anfort tidigare samt tillagger bl.a.
foljande.

5. Hos regeringen yrkade de att omraden bendmnda a, b och c inte
skulle tas i ansprak och foreslog att bl.a. omraden benamnda 1 och 2 skulle
anvandas i stallet. Senare atertog de yrkandet om att omrade ¢ skulle
ersattas av omrade 2. Regeringen beslutade likval att ersétta del av omrade
¢ med del av omrade 2. Den tillfalliga nyttjanderatten inom omrade 2
riskerar att paverka mojligheten att anvanda den vattentikt som jord-
gubbsodlingen &ar beroende av. Regeringens beslut innebér att intrdnget
blir storre &n vad det var innan de Overklagade Trafikverkets beslut.
Beslutet strider mot 29 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) och mot
principen om att ett dverklagande inte ska kunna medféra att en enskild
hamnar i en sémre situation &n enligt det ursprungliga beslutet.

6. Hogsta forvaltningsdomstolen har berett regeringen tillféalle att yttra
sig i malet.

7. Regeringen anfor i sitt yttrande bl.a. féljande. | samband med jéarn-
vagsbygget uppstar ett behov av att tillfalligt kunna nyttja ytor i nirheten.
Trafikverket har utrett behovet av sddana ytor och placeringen av tillfalliga
nyttjanderatter pa ett tillfredsstallande satt. Forvaltningsprocesslagen ar
inte tillamplig hos regeringen. Av det som de sdkande anfdrde hos reger-
ingen kunde det inte utlasas att de ans&g sig drabbas av stdrre skada genom
att omrade ¢ byttes ut mot omréade 2, an genom det Gverklagade beslutet.
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Regeringens uppfattning var att skadan pa de sékandes fastighet mildrades
genom att jarnvagsplanen andrades pa sa satt som skedde.

Skalen fér avgérandet

Rattslig reglering m.m.

8. Av | § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlagg-
ande friheterna.

9. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det &r uppenbart att felet saknar betydelse for avgdrandet.

10. Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana
fragor som faktabedomning och bevisvardering samt frdgan om beslutet
strider mot kraven pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen.
Provningen omfattar ocksa fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen
i arendet. Om de tillampade rattsreglerna ar s utformade att det foreligger
en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet, omfattar réttsprovningen
fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s.
23-25 och 234).

11. Sarskilda regler om vad som ska iakttas i fraga om jarnvagsplaner
finns i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvég.

12. Av 1 kap. 4 § forsta stycket framgar att nér en jarnvag byggs ska
den ges ett sddant ldge och utformas s& att andamélet med jarnvagen
uppnas med minsta intrdng och olagenhet utan oskalig kostnad. Hansyn
ska tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvéarden.

13. Enligt 2 kap. 1 § ska den som avser att bygga en jarnvag upprétta
en jarnvagsplan. Planen ska enligt 9 § innehalla en karta som bl.a. ska visa
jarnvagens strackning och huvudsakliga utformning samt den mark eller
det utrymme och de sarskilda rattigheter som behdver tas i ansprak for
jarnvéagen och for att bygga jarnvagen.

14. Enligt 3 kap. 3 § far mark eller annat utrymme i narheten av jarn-
vagsmarken som i en faststalld jarnvégsplan har avsatts for upplag eller
liknande andamal i samband med byggandet av jarnvéagen, tas i ansprak
med nyttjanderétt i enlighet med vad som anges i planen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
15. Forvaltningsprocesslagen é&r inte tillamplig hos regeringen och
regeringens beslut kan darmed inte strida mot den lagen.

16. Ett beslut om faststéllelse av en jarnvagsplan forutsatter en avvag-
ning mellan ett flertal olika intressen. Forutom bl.a. natur- och kultur-
vérden innefattar det en avvdgning mellan andra intressen som det
allmanna har att tillvarata och daremot staende enskilda intressen, liksom
aven sinsemellan motstaende enskilda intressen. Handlingsutrymmet vid
provningen av ett 6verklagande av en jarnvagsplan maste bedémas mot
denna bakgrund.

17. Det forhallandet att regeringen bland aktuella alternativ valt ett visst
omrade for upplag eller liknande dndamal i samband med byggandet av
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jarnvagen som enligt klagandena ar samre for dem an ett annat omrade,
kan inte anses innebéra att regeringens beslut strider mot nagon réttsregel.

18. De bestdammelser rérande byggande av jarnvag som ar tillampliga i
malet ar allmant héllna och ger ett forhallandevis stort utrymme for
bedémningar. | mélet har inte kommit fram att regeringen vid besluts-
fattandet skulle ha felbedomt fakta eller &verskridit granserna fér det
handlingsutrymme som de aktuella bestimmelserna ger. Det klandrade
avgorandet strider darfor inte mot ndgon rattsregel pa det sitt som
klagandena har anfort. Det framgar inte heller klart av omsténdigheterna i
Ovrigt att beslutet pa annat satt strider mot ndgon rattsregel. Regeringens
beslut ska darfor sta fast.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Saldén Enérus, Bull, von Essen
och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren Erik Hannus.

Regeringen (Naringsdepartementet 2018-05-31):

Regeringen har i beslut den 21 mars 2013 (dnr M2006/2259/Me) tillatit att
Vastkustbanan byggs ut fran enkelspar till dubbelspar pa delen Varberg—
Hamra i Varbergs kommun.

[text har utelamnad]

Nar det géller de tillfalliga nyttjanderatter som bl.a. erfordras for att
bygga en ny vagport vid Vareborg finner regeringen att det ar lampligt att
gbra de justeringar som Trafikverket redovisat. Med delvis bifall till
K.A:s, B.A:s och Vareborgs Barodling AB:s dverklagande bor arbets-
planen andras pé sa satt att del av omréade a ersétts med del av omrade 1
och del av omrade c ersitts med del av omrade 2 for tillfallig nyttjandertt
under byggtiden, i enlighet med bilaga 2 till Trafikverkets skrivelse den
13 mars 2018.

Betraffande overklagandena i ovrigt har det inte framkommit nagot
som foranleder regeringen att géra nagon annan bedomning an den som
har gjorts i det 6verklagade beslutet. Overklagandena i 6vrigt bor darfor
avslas. [...]— Med delvis bifall till K.A:s, B.A:s och Vareborgs Barodling
AB:s overklagande &ndrar regeringen arbetsplanen betraffande tillfalliga
nyttjanderatter under byggtiden inom fastigheten Vareborg 2:34 pa sa satt
att del av omrade a ersatts med del av omrade 1 och del av omrade c ersétts
med del av omrade 2 i enlighet med bilaga 2 till Trafikverkets skrivelse
den 13 mars 2018. — Regeringen avslar dels E.K:s samt K.A:s, B.A:s och
Vareborgs Barodling AB:s 6verklaganden i 6vrigt, dels C-R.J:s 6verklag-
ande.
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