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Not 3!
l.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 5 februari 2020 féljande
dom (mal nr 3447-19).

Bakgrund

1. Omsattning av en tjanst ar som huvudregel mervardesskattepliktig. Fran
skatteplikt undantas emellertid vissa verksamheter av hansyn till
allmanintresset, bl.a. omsattning av tjanster som utgér sjukvard.

2. Klara T AB tillhandahaller sjukskdterskor till olika aldreboenden.
Bolaget avser att inga nya avtal om tillhandahallande av sadana tjanster.

3. Klara T ansokte om forhandsbesked och frdgade om
tillhandahallandena ska ses som sjukvard som &r undantagen fran
skatteplikt eller som skattepliktig uthyrning av personal. Bolaget fragade
vidare om bedémningen paverkas av om ersattning for tjansterna utgar inte
endast med ett fast belopp per manad utan ocksd med ett tillkommande
belopp baserat pa arbetad tid eller utford atgard.

4. | ansokan och i ett bifogat ramavtal anges féljande. Aldreboendena
har kommunerna som huvudmén och har avtal med de boende om att
tillhandahalla boende, mat, sjukvard m.m. Klara T &r registrerat som
vardgivare och star under tillsyn av Inspektionen for vard och omsorg.
Bolaget ska tillhandahalla sjukskotersketjanster under tider da
aldreboendet inte sjalvt har sjukskoterskor pa plats, sasom under kvallar,
natter och helger. Uppdraget bestar i att sjukskaterskorna ger radgivning
till aldreboendets personal per telefon samt gor planerade och akuta
hembestk hos patienter. Allt ska ske under den avtalade tiden och bolaget
tar da Gver vardgivaransvaret. Bolaget ska som vardgivare planera, leda,
kontrollera och folja upp, utvardera samt forbattra verksamheten.

5. Skatterattsndmnden konstaterade att dven om sjukskoterskornas
arbetsuppgifter utgor sjukvard ar det Klara T som agerar i egenskap av
beskattningshar person och det ar darfor bolagets tillhandahéallande av
sjukskoterskor som ska beddémas. Namnden fann att detta tillhanda-
hallande utgor uthyrning av personal, inte sjukvard, och att det darmed inte
omfattas av undantag fran skatteplikt. Namnden motiverade detta pa
foljande satt.

6. Syftet med avtalet mellan bolaget och &ldreboendet ar att bemanna
den organisation for sjukvéard som &ldreboendet har och som behovs for
att aldreboendet ska uppfylla sin skyldighet att tillhandahalla vard vid
vissa tider nar det inte har anstalld personal pa plats. Bolagets
tillhandahallande kan inte anses ske inom ramen for en sadan
organisatorisk struktur med eget ansvar som innebar att vérden ges i
bolagets egen regi, utan det &r &ldreboendet och de boendes behov som
bestammer arbetsuppgifterna. Aldreboendet star for arbetsledningen samt

! Denna notis innehaller tre avgéranden som meddelades samma dag som
HFD 2020 ref. 5. Fragan i malen ar densamma som i referatet och skalen
for avgorandena, liksom Skatterattsnamndens forhandsbesked, &r till stora
delar likalydande (red. anm.).
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har det dvergripande och organisatoriska ansvaret for respektive boende.
Bolagets sjukskdterskor utfor samma arbetsuppgifter som aldreboendets
egen personal men under en annan del av dygnet.

7. Namnden ansdg vidare att tillnandahallandet inte uppfyllde kraven
pa en fran skatteplikt undantagen tjanst nara knuten till den sjukvard som
bedrivs av &ldreboendet, bl.a. dd Klara T inte 4 en vardinrittning.
Namnden fann slutligen att bedémningen inte péaverkas av vilken
ersattningsmodell som valjs.

Yrkanden m.m.

8. Klara T AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska dndra
Skatterattsndmndens  forhandsbesked och forklara att  bolagets
tillhandahallande omfattas av undantaget fran skatteplikt for sjukvard.
Bolaget yrkar vidare att Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhédmta
forhandsavgorande frdn EU-domstolen avseende fragan hur artikel 132.1
i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG) ska tillampas.

9. Bolaget anfor foljande. Klara T har ett avtalsrattsligt atagande att
sjalvstandigt och under eget ansvar tillhandahélla halso- och sjukvards-
tjanster till de boende pé &ldreboendena. Aldreboendet kan inte bestimma
vilka arbetsuppgifter Klara T:s sjukskoterskor ska utfora eller hur
tjnsterna ska utforas. Sjukskoterskorna &r inte inordnade i dldreboendets
organisation. Klara T har en egen organisation for att tillhandahalla
sjukvardstjanster.

10. Skatteverket anser att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
forhandsbeskedet.

Skélen for avgorandet

Fragan i malet

11. Fragan i malet ar om den tjanst som bolaget tillhandahaller utgor
skattepliktig uthyrning av personal eller frén skatteplikt undantagen
sjukvard.

Réttslig reglering m.m.

12. Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200), ML,
undantas fran skatteplikt omsattning av tjanster som utgor sjukvard samt
tjanster av annat slag och varor som den som tillhandahaller varden eller
omsorgen omséatter som ett led i denna.

13. Med sjukvard avses enligt 3 kap. 5 § forsta stycket ML atgarder for
att medicinskt forebygga, utreda eller behandla bl.a. sjukdomar och
skador, under forutsittning antingen att tgarderna vidtas vid sjukhus eller
nagon annan inrattning som drivs av det allminna eller, inom enskild
verksamhet, vid inrattningar for sluten vard (forsta strecksatsen) eller att
atgarderna annars vidtas av ndgon med sarskild legitimation att utéva yrke
inom sjukvarden (andra strecksatsen).

14. | mervérdesskattedirektivet finns i artikel 132.1 a—q bestammelser
om undantag for vissa verksamheter av hénsyn till allménintresset, bl.a.
vard, omsorg och undervisning. Enligt artikel 132.1 b ska medlemsstaterna
fran skatteplikt undanta sjukhusvard och sjukvard samt transaktioner nara
knutna till dessa, som utférs av offentligréttsliga organ eller under
jamforbara sociala betingelser av sjukhus, centrum for medicinsk
behandling eller diagnos och andra i vederborlig ordning erkénda
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inrattningar av liknande art. | artikel 132.1 ¢ anges att sjukvardande
behandling som ges av medicinska eller paramedicinska yrkesutdvare
sasom dessa definieras av medlemsstaten i fraga ska undantas.

15. | artikel 134 anges vidare att tillhandahallande av tjanster eller
leverans av varor inte ska omfattas av undantaget fran skatteplikt som
avses i artikel 132.1 b nar transaktionerna inte ar absolut nédvéandiga for
att de undantagna transaktionerna ska kunna utforas eller nér det
grundlaggande syftet med transaktionerna ar att vinna ytterligare intakter
at organet genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens med
kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.

16. EU-domstolen har fortydligat att artiklarna 132.1 b och ¢ har olika
tillampningsomraden och att syftet med bestammelserna &r att reglera hela
systemet for undantag fran skatteplikt for medicinska tjanster i strikt
mening. Artikel 132.1 b avser tjanster som utfors pa sjukhus, medan artikel
132.1 ¢ avser medicinska tjanster som utfors utanfor denna ram, saval i
vardgivarens hem som i patientens hem eller p& annan plats (se Kugler, C-
141/00, EU:C:2002:473, punkt 36, PFC Clinic, C-91/12, EU:C:2013:198,
punkt 24 samt Peters, C-700/17, EU:C:2019:753, punkt 21 och déar
angivna domar).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vilken ledning ger praxis?

17. 1 likhet med vad som géller for foretag med anstéllda inom andra
yrkeskategorier, exempelvis larare och omsorgspersonal, kan féretag med
anstalld legitimerad sjukvardspersonal tillhandahélla tjanster som
underleverantor, dvs. personalen utfor arbete bestdende i medicinska
atgarder som kommer koparens patienter till del. Fragan &r nu om reglerna
i mervardesskattedirektivet innebdr att mervardesskattelagens regler ska
tolkas sa att sddana underleverantorstjanster ska ses som uthyrning av
personal eller som sjukvard.

18. Hogsta forvaltningsdomstolen prévade i HFD 2018 ref. 41 om ett
foretags uthyrning av vardpersonal till en larmcentral skulle anses som
sjukvard och darmed vara undantagen fran skatteplikt. Tillnandahallandet
bestod i att foretagets legitimerade ldkare pa uppdrag av larmcentralen
utforde arbetsuppgifter som avsag medicinska atgérder.

19. Hogsta forvaltningsdomstolen hamtade for sin beddmning
vagledning fran EU-domstolens réttspraxis. Mot bakgrund av
avgorandena “’go fair” Zeitarbeit (C-594/13, EU:C:2015:164) och Horizon
College (C-434/05, EU:C:2007:343) fann Hogsta forvaltningsdomstolen
att en uthyrningstjanst, oavsett vem som tillhandahaller den, i sig aldrig
kan utgéra sadan sjukhusvard, sjukvard eller sjukvardande behandling
som avses i mervardesskattedirektivets artikel 132.1 b och c¢. Domstolen
prévade vidare och fann att det inte heller var frdga om en sadan
transaktion néra knuten till vard som ar undantagen fran beskattning enligt
bestammelsen i artikel 132.1 b. Tillhandahéllandet ansags saledes inte
utg6ra en undantagen sjukvardstjanst.

20. Av domen i malet ”go fair” Zeitarbeit framgar bl.a. att den uthyrda
vardpersonalen ingick i en kdpande vardinrattnings organisation samt att
personalen utforde vardtjénsterna pa uppdrag av inrattningen och darmed
var bunden av inrattningens instruktioner (punkt 11). | domen i malet
Horizon College, som gallde utldning av ldrare, konstaterade EU-

Not 3



Not 3

HFD 2020

domstolen att utlaningen i sig inte utgjorde undervisning. Vid denna
bedémning lade EU-domstolen vikt bl.a. vid vilket organ som hade
ansvaret for att besluta om den utlanade lararens arbetsuppgifter (punkt
21). EU-domstolen gjorde ocksa en tolkning av parternas syfte med avtalet
och ansag att syftet pa sin hojd varit att underlatta den undervisning som
gavs vid mottagarinstitutet (punkt 22).

21. Av avgorandena fran EU-domstolen kan enligt Hogsta
férvaltningsdomstolens mening féljande slutsatser dras nar det géller att
bedéma om ett tillhandahallande utgor uthyrning av personal eller
sjukvard.

22. Om den tillhandahéllna personalen utfér de medicinska atgarderna
pa uppdrag av koparen och ingar i kdparens organisation, talar det for att
det ar fraga om personaluthyrning. For att avgora om sa ar fallet ska
beaktas vem som har det 6vergripande ansvaret for vilka arbetsuppgifter
som ska utforas, vilka patienter som ska fa del av atgarderna och under
vilka tider dessa ska tillhandahallas.

23. Att det ar den tillhandahalina vardpersonalen som beslutar hur
varden ska utforas medfor inte att den personalen —eller underleverantéren
— ska anses ha det dvergripande ansvaret for vilka arbetsuppgifter som ska
utforas. Det forhallandet att halso- och sjukvérdspersonal bar ett ansvar
enligt lag for hur arbetsuppgifter fullgors och star under tillsyn av
Inspektionen for vard och omsorg, paverkar inte denna beddémning.

24, Nar en kopande vardgivare anlitar en underleverantér som
tillhandahaller vardpersonal for att den ska utfora medicinska atgarder som
avser koparens patienter far tillhandahallandet alltsa normalt anses som en
personaluthyrningstjénst. Syftet med avtalet mellan kdparen och dennes
underleverantor far under sadana forhallanden namligen anses vara att en
resurs med viss kompetens ska tillnandahallas sa att koparen ska kunna
fullgora sina skyldigheter. 1 forhéllandet mellan koparen och
underleverantoren ar den tjanst som tillhandahélls darmed inte sjukvard.

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

25. Liksom i HFD 2018 ref. 41 anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det
for bedomningen i det nu aktuella malet finns tillracklig ledning att hamta
i EU-domstolens ndmnda avgdranden. Dessa ror ndmligen, i likhet med
den aktuella fragestallningen, tillampligheten av undantag av hansyn till
allménintresset i situationer som kunde bedémas som uthyrning eller
utldning av personal. Yrkandet om att inhamta foérhandsavgérande fran
EU-domstolen ska darmed avslas.

Beddmningen i det aktuella fallet

26. Det dr Klara T som ar den beskattningsbara personen, varfor det som
ska provas ar om Klara T:s tillhandahallande till dldreboendena avser
sjukvérd eller uthyrning av personal (se ”go fair” Zeitarbeit, punkterna 23
och 24). Klara T anlitas, sdsom underleverantér, av olika aldreboenden.
Klara T:s anstallda sjukskoterskor ska utféra medicinska atgarder inom sitt
kompetensomrade. Mottagare av atgarderna ar boende pa aldreboendena.
Uppgifterna motsvarar de som aldreboendenas sjukskéterskor utfér och
ska utforas vid sadana tider da aldreboendena inte har sina egna
sjukskaterskor pé plats.
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27. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening innebér detta att
Klara T:s sjukskoterskor ingar i aldreboendenas organisation. Det &r
respektive &ldreboende som har det dvergripande ansvaret att besluta om
de arbetsuppgifter som ska utféras inom ramen for Klara T:s
tillhandahallande. Sjukskoterskorna utfor alltsa sina uppdrag i enlighet
med &ldreboendenas instruktioner. Syftet med avtalet far anses vara att
Klara T ska tillhandahélla de tjanster som kravs for att aldreboendena ska
kunna uppfylla sina skyldigheter att tillhandahalla viss vard enligt avtal
med sina uppdragsgivare och vardtagare. Bolagets tillhandahallande utgor
darmed uthyrning av personal. Denna bedémning paverkas inte av det satt
pa vilket bolaget tar betalt for sina tjanster.

28. Som framgar av HFD 2018 ref. 41 &r en personaluthyrningstjénst i
sig inte en sadan tjanst som kvalificerar som sjukvard, vare sig i den
mening som avses i artikel 132.1 b eller i den mening som avses i artikel
132.1 ¢ i mervéardesskattedirektivet.

29. Av namnda avgorande framgar emellertid att uthyrning av personal,
under vissa omsténdigheter, skulle kunna utgbra en transaktion néra
knuten till sjukvard i mervardesskattedirektivets mening och i sddant fall
omfattas av undantaget for sjukvard enligt 3 kap. 4 § mervérdesskatte-
lagen. En forutsattning for detta 4r emellertid att sdval koparen som den
som hyr ut personalen &r en sadan vardinrattning som avses i artikel
132.1 b i mervardesskattedirektivet. En ytterligare forutsattning for att
undantaget ska vara tillampligt ar enligt artikel 134 att den som
tillhandahaller tjansten inte har som grundldggande syfte att vinna
ytterligare intdkter i direkt konkurrens med kommersiella féretag som
maste betala mervardesskatt. Da det inte framkommit annat &n att Klara
T:s tillhandahallanden sker i just sadant syfte kan tillhandahallandena
redan av det skilet inte utgdra transaktioner nara knutna till sjukvard.

30. Skatterattsnamndens férhandsbesked ska dérmed faststallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhamta forhands-
avgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens férhands-
besked.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Saldén Enérus, Bull,
Andersson och Anderson. Foredragande var justitiesekreterarna Monika
Knutsson och Johan Ragnesten.
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Skatterattsndmnden (2019-05-21, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored (skiljaktig), Olsson, Sandberg Nilsson
(skiljaktig) och Tunudd):

Foérhandsbesked

Fraga 1: Klara T AB:s tillhandahallande av tjanster till aldreboenden utgor
skattepliktiga tillhandahallanden i form av uthyrning av personal.

Fraga 2: Beddmningen paverkas inte av hur erséttningen beraknas.

Motivering

Fraga 1

Klara T vill veta om dess tillhandahéllande av tjanster till aldreboenden
omfattas av undantag fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 och 5 §§ ML. | arendet
har givits som forutséttning att de arbetsuppgifter som utférs av Klara T:s
anstallda i sig utgor sjukvard.

Aldreboendet har i uppdrag frdn kommunen att tillhandahalla
aldreomsorg. Det ar dldreboendet som ingar avtal med den boende om att
tillhandahélla boende, omsorg, mat, sjukvard m.m. For att dldreboendet
ska kunna fullgora sitt uppdrag till kommunen hyr de in personal fran
Klara T under tider pa dygnet nar aldreboendet valt att inte ha anstéllda
sjukskoterskor pa boendet, sasom pa kvallar, natter och helger.

Aven om sjukskdterskornas arbetsuppgifter vid aldreboendena utgor
sjukvard ar det Klara T som agerar i egenskap av beskattningsbar person.
Det ar darfor Klara T:s tillhandahallande av sjukskoterskor som &r foremal
for Skatterdttsnaimndens bedomning (jfr bl.a. ”go fair” Zeitarbeit och van
der Steen).

Enligt Skatterattsnamndens mening innebar Klara T:s tillhandahéllande
av ambulerande sjukskoterskor till olika &ldreboenden inte att Klara T
tillhandahaller tjanster avseende sjukhusvard, sjukvard eller sjukvardande
behandling (jfr artikel 132.1 b och c). Detta oaktat att sjukskoterskorna i
och for sig utfor vardtjanster med stod av och inom ramen for sin
legitimation till de boende pa édldreboendet (jfr ”go fair” Zeitarbeit p. 25).
Syftet med avtalet mellan Klara T och dldreboendet &r i stéllet att bemanna
den organisation for sjukvard som &ldreboendet har och som behdvs for
att aldreboendet ska uppfylla sin skyldighet att tillhandahalla vard vid
vissa tider nar det inte har anstalld personal pa plats.

Klara T:s tillnandahallande kan séledes inte anses ske inom ramen for
en sadan organisatorisk struktur med eget ansvar som innebdr att varden
ges i Klara T:s egen regi, utan det ar aldreboendet och de boendes behov
som bestammer arbetsuppgifterna. Aldreboendet star &ven for arbets-
ledningen pa respektive aldreboende samt har det Gvergripande och
organisatoriska ansvaret for respektive &ldreboende. Klara T:s sjuk-
skoterskor utfor dessutom samma arbetsuppgifter som aldreboendets egen
personal men under en annan del av dygnet.

For att Klara T:s tillnandahallande dnda skulle kunna undantas fran
skatteplikt kravs att Klara T:s tillhandahallande &r s& nara knutet till den
sjukvard som bedrivs av aldreboendet att det av den anledningen omfattas
av undantag fran skatteplikt. For detta kravs bl.a. att den som hyr ut
personalen &r en sadan vardinrattning som avses i artikel 132.1 b, att det
utan hjalp av tillhandahallandet &r omajligt att garantera att dldreboendet
kan erbjuda de boende en likvardig vard samt att det grundldggande syftet
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inte far vara att vinna ytterligare intakter genom att bedriva verksamhet i
direkt konkurrens med kommersiella foretag, sdsom bemanningsféretag,
som maste betala mervardesskatt (Horizon p. 34-42). Dér noterar
Skatterattsnamnden att Klara T:s tillhandahéllande inte uppfyller kraven,
bland annat &r Klara T inte en sddan inrattning som avses i artikel 132.1 b
i mervardesskattedirektivet. Tillhandahallandet kan darfor inte heller
undantas fran skatteplikt p& den grunden att det ska ses som en transaktion
nara knuten till varden (jfr HFD 2018 ref. 41).

Mot denna bakgrund anser Skatterattsndmndens att Klara T:s tillhanda-
hallande av ambulerande sjukskdéterskor utgor uthyrning av personal och
inte sjukvard enligt definitionen i 3 kap. 5 §, och ska darmed inte undantas
fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 8 ML.

Fraga 2

Skatterattsnamndens bedémning paverkas inte av om Klara T:s ersitt-
ningsmodell utformas s& att ersattning utgdr saval genom en fast
manadsavgift samt ersattning baserad pa arbetad tid eller utford atgéard.

Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga och anférde:
Till skillnad frdn majoriteten anser vi att den i ansokan bedrivna
verksamheten utgor fran skatteplikt undantagen sjukvard enligt vad som
foljer av 3 kap. 5 § andra strecksatsen ML jamfort med artikel 132.1 c) i
mervérdesskattedirektivet. 3 kap. 5 § andra strecksatsen ML kan inte
begrdnsas av vad som foljer av artikel 134. Av artikel 134 framgar att
bestdmmelsen inte géller artikel 132.1 c).

Till skillnad fran majoriteten anser vi inte att tillhandahallandet ska
provas mot artikel 132.1 b).

[Se de skiljaktigas mening i forhandsbeskedet i HFD 2020 ref. 5]

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 5 februari 2020 féljande
dom (mal nr 3477-19).

Bakgrund

1. Omsittning av en tjanst &r som huvudregel mervardesskattepliktig. Fran
skatteplikt undantas emellertid vissa verksamheter av hénsyn till allman-
intresset, bl.a. omsattning av tjanster som utgor sjukvard.

2. Ett antal bolag avser att ingd uppdragsavtal om att, genom sina
anstallda legitimerade ldkare, tillhandahélla tjanster till en privat vérd-
givare som har atagit sig att tillhandahalla hélso- och sjukvardstjanster till
patienter via en digital plattform.

3. Léakarbolagen ansokte om forhandsbesked och fragade om tillhanda-
hallandena ska ses som sjukvard som ar undantagen fran skatteplikt eller
som skattepliktig uthyrning av personal.

4. | ansokan anges foljande. Lékarna tillnandahaller vard via den
digitala plattformen och bér ansvaret for den vard som tillhandahalls till
patienterna. | forhéllande till lakarna &r vérdgivaren ansvarig for den
digitala plattformen och for att i begrdnsad omfattning forse lakarna med
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administrativt stod, t.ex. schemaldggning. Vardgivaren ar den som
ansvarar for tjanstgoringens omfattning, arbetsledning, arbetsmetoder och
arbetsuppgifter, men den enskilde Il&karen bar ansvaret for hur
arbetsuppgifterna fullgérs. Patienterna erlagger patientavgiften till
vardgivaren, som ar den som star som ansvarig vardgivare pa kvittot. Bade
lakarna och vardgivaren star under tillsyn av Inspektionen for vard och
omsorg.

5. Av avtalen mellan vardgivaren och lakarbolagen framgar féljande.
Lakarbolaget dr ansvarigt for de halso- och sjukvérdstjanster som lakaren
tillhandahaller i egenskap av legitimerad lakare till vardgivarens kunder
nar de efterfragar halso- och sjukvardstjanster fran vardgivaren. Bolaget
och lakaren ska efterleva samtliga standarder och krav som uppstélls i
tillampliga lagar och foérordningar, tillimpliga yrkesnormer samt
vardgivarens riktlinjer och rutiner. Lakarbolaget far efter eget omdéme
bestimma metoder och tillvigagangssatt for att utfora sina tjanster.
Tjansterna ska tillnandahéllas endast vid sddana tidpunkter och pa sadant
vis som vardgivaren bestimmer. For att bolaget ska ha ratt att byta ut
lakaren mot en annan ldkare kravs vardgivarens medgivande. Om
vardgivaren begar att lakaren ska bytas ut, ska bolaget byta ut denne mot
annan lamplig lakare.

6. Skatterattsndmnden Kkonstaterade att dven om l&karnas
arbetsuppgifter utgor sjukvard sd ar det lakarbolagen som agerar i
egenskap av beskattningsbara personer och det &r darfér bolagens
tillhandahallanden av lakare som ska bedoémas. Namnden fann att dessa
tillhandahallanden utgér uthyrning av personal, inte sjukvard, och att de
darmed inte omfattas av undantag fran skatteplikt. Namnden motiverade
detta pa foljande satt.

7. Syftet med avtalen ar att bemanna den organisation for sjukvard som
vardgivaren &r skyldig att tillhandahélla. Lakarbolagens tillhanda-
héllanden sker inte inom en sadan organisatorisk struktur med eget ansvar
som innebar att varden ges i egen regi, utan det ar vardgivarens behov som
bestammer arbetsuppgifterna. Vardgivaren star for arbetsledningen samt
har det 6vergripande och organisatoriska ansvaret for verksamheten och
det som efterfragas ar personal som ska std under dess ledning och
organisation.

8. Namnden ansag vidare att tillhandahéllandena inte uppfyllde kraven
pa fran skatteplikt undantagna tjanster som ar néra knutna till den sjukvard
som bedrivs av vardgivaren, bl.a. da det inte framgar annat &n att bolagens
verksamhet bedrivs i syfte att vinna ytterligare intakter i direkt konkurrens
med kommersiella foretag som maste betala mervirdesskatt.

Yrkanden m.m.

9. Annette Alaeus AB m.fl. bolag yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska dndra Skatterattsnamndens forhandsbesked och forklara att bolagens
tillhandahallanden omfattas av undantaget fran skatteplikt for
sjukvardstjanster enligt 3 kap. 4 § forsta stycket och 5 § forsta stycket
andra ledet mervardesskattelagen (1994:200), ML, och artikel 132.1 ¢ i
mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG). Bolagen yrkar vidare att
Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhamta forhandsavgérande fran EU-
domstolen avseende frdgan om hur artikel 132.1 ¢ i mervérdesskatte-
direktivet ska tillampas. Bolagen anfor foljande.



HFD 2020

10. Det ar inte fraga om uthyrning av personal i form av resurskonsulter
som star under annans arbetsledning och kontroll. Lékarbolagen har egna
organisatoriska strukturer och star utanfor vardgivarens organisation.
Vardgivaren forser lakarbolagen med en teknisk plattform, genom vilken
patienterna formedlas till respektive bolag. Det ar inte vardgivarens behov
som bestdmmer arbetsuppgifterna och arbetsmetoderna utan patienternas
behov och lakarnas kompetens.

11. Lakarbolagens tillhandahallande av vard ska prévas mot artikel
132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet och enligt den bestammelsen finns det
inget som tyder pa att vard inte kan tillhandahallas i flera led och &nda
omfattas av  sjukvardsundantaget. Lékarbolagen tillhandahaller
sjukvardande behandling som ges av medicinska yrkesutévare sasom
dessa definieras av medlemsstaten i fraga.

12. Skatteverket anser att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
forhands-beskedet.

Skélen for avgdrandet

Fragan i malet

13. Fragan i malet ar om den tjanst som lakarbolagen tillhandahaller utgor
skattepliktig uthyrning av personal eller frén skatteplikt undantagen
sjukvard.

Réttslig reglering m.m.
[Punkterna 1418 har samma innehall som punkterna 12-16i 1.]

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
[Punkterna 19-27 har samma innehall som punkterna 17-25i 1.]

Beddmningen i det aktuella fallet

28. Det ar lakarbolagen som &r beskattningsbara personer, varfor det som
ska provas ar om bolagens tillhandahallanden till den képande vardgivaren
avser sjukvard eller uthyrning av personal (se “go fair” Zeitarbeit,
punkterna 23 och 24). Lakarbolagen anlitas, sdsom underleverantorer, av
en privat vardgivare, som i sin tur har i uppdrag att tillhandahalla vard.
Lakarbolagens anstdllda ska tillhandahalla tjanster inom sina
kompetensomraden via en digital plattform. Mottagare av dessa tjanster ar
de patienter som vant sig till vardgivaren for att fa vard. Tjansterna ska
tillhandahallas vid sadana tidpunkter som vardgivaren bestammer.

29. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening innebdr detta att
lakarna ingér i den kdpande vardgivarens organisation. Det ar vardgivaren
som har det dvergripande ansvaret att besluta om vilka arbetsuppgifter som
ska utféras inom ramen for lakarbolagens tillhandahallanden. Lakarna
utfor alltsé sina uppdrag i enlighet med vardgivarens instruktioner. Syftet
med avtalen far anses vara att lakarbolagen ska tillhandahélla de tjanster
som kravs for att vardgivaren i sin tur ska kunna uppfylla sina
skyldigheter. Bolagens tillhandahallanden utgér darmed uthyrning av
personal.

30. Som framgar av HFD 2018 ref. 41 &r en personaluthyrningstjanst i
sig inte en sadan tjanst som kvalificerar som sjukvard, vare sig i den
mening som avses i artikel 132.1 b eller i den mening som avses i artikel
132.1 ¢ i mervéardesskattedirektivet.

Not 3
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31. Av namnda avgorande framgar emellertid att uthyrning av personal,
under vissa omstandigheter, skulle kunna utgbra en transaktion néra
knuten till sjukvard i mervardesskattedirektivets mening och i sadant fall
omfattas av undantaget for sjukvard enligt 3 kap. 4 § mervardesskatte-
lagen. En forutsattning for detta dr emellertid att sdval koparen som den
som hyr ut personalen ar en sédan vérdinrattning som anges i artikel 132.1
b i mervérdesskattedirektivet. En ytterligare forutsattning for att undan-
taget ska vara tillampligt &r enligt artikel 134 att den som tillhandahéller
tjansten inte har som grundldggande syfte att vinna ytterligare intakter i
direkt konkurrens med kommersiella foretag som maste betala
mervardesskatt. D& det inte framkommit annat &n att lakarbolagens
tillhandahallanden sker i just sadant syfte kan tillhandahallandena redan
av det skalet inte utgora transaktioner nara knutna till sjukvard.

32. Skatterattsnamndens forhandsbesked ska darmed faststéllas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhamta forhands-
avgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndémndens forhands-
besked.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Saldén Enérus, Bull,
Andersson och Anderson. Foredragande var justitiesekreterarna Monika
Knutsson och Johan Ragnesten.

Skatterattsnamnden (2019-05-21, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored (skiljaktig) Olsson, Sandberg Nilsson,
(skiljaktig) och Tunudd):

Foérhandsbesked

Lakarbolagens tillhandahallande av tjanster till Digital Medical Supply
Sweden AB utgor skattepliktiga tillhandahallanden i form av uthyrning av
personal.

Motivering
[Skatterattsndmndens motivering &r i princip densamma som i hamndens
forhandsbesked i HFD 2020 ref. 5 och i 1.]

Fored och Sandberg Nilsson var skiljaktiga.
[Se de skiljaktigas mening i forhandsbeskedet i HFD 2020 ref. 5]
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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 5 februari 2020 féljande
dom (mal nr 4431-19).

Bakgrund

1. Omsattning av en tjanst ar som huvudregel mervardesskattepliktig. Fran
skatteplikt undantas emellertid vissa verksamheter av héansyn till
allmanintresset, bl.a. omsattning av tjanster som utgér sjukvard.

2. Attendo Sverige AB (Attendo), som ingar i Attendo Sverige AB
Momsgrupp, bedriver verksamhet inom vard och dldreomsorg. Bolaget
avser att, genom sina anstallda legitimerade sjukskoterskor, tillnandahalla
tjanster till andra bolag verksamma inom &ldreomsorg eller hemtjénst.

3. Momsgruppen ansokte om forhandsbesked och fragade om Attendos
tillhandahallanden i form av tvé olika erbjudanden ska ses som sjukvérd
som &r undantagen fran skatteplikt eller som skattepliktig uthyrning av
personal.

4. Enligt det forsta erbjudandet avropar ett bolag som bedriver
&ldreomsorg en specifik punktinsats vid ett visst tillfalle. Det kan bli
aktuellt t.ex. nar nagon har ramlat och det finns behov av medicinsk
beddmning av skadorna. En skoterska kan utféra punktinsatser under
samma dag hos flera olika &ldreomsorgsbolag.

5. Enligt det andra erbjudandet avropas sjukskdtersketjanster l16pande
under en bestamd tidsperiod, fran en dag upp till ett ar, for atgarder som
behovs i aldreomsorgsbolags dagliga verksamhet. Aldreomsorgsbolagen
har ratt att stalla krav pa att sjukskéterskornas arbetstider anpassas till
specifika tider.

6. | anstkan anges foljande. Attendos sjukskoterskor ska utféra
atgarder som utgor sjukvérd. Det ar Attendo som bar ansvaret for den vard
som tillhandahalls och bolagets verksamhet bedrivs under tillsyn av
Inspektionen for vard och omsorg. Bolaget ar vidare ansvarigt for
sjukskoterskornas arbetsledning och bar ocksa det arbetsrattsliga ansvaret
for sjukskoterskorna.

7. | avtal som bifogades ansdkan anges vidare foljande. Attendo ska
efterleva samtliga standarder och krav som uppstalls i tillampliga lagar och
forordningar, tillampliga yrkesnormer samt daldreomsorgsbolagens
riktlinjer och rutiner. Attendo far efter eget omdéme bestamma metoder
och tillvagagangssatt for utforandet av tjansterna.

8. Skatterattsndmnden konstaterade att dven om sjukskoterskornas
arbetsuppgifter vid aldreboendena och inom hemtjansten utgor sjukvérd
sa dr det Attendo som agerar i egenskap av beskattningsbar person och det
ar darfor bolagets tillhandahéllande av sjukskoterskor som ska bedémas.
Namnden fann att bolagets tillnandahallanden enligt bada erbjudandena
utgor uthyrning av personal, inte sjukvard, och att de darmed inte omfattas
av undantag fran skatteplikt. Namnden motiverade detta pa foljande satt.

9. Syftet med avtalen mellan bolaget och aldreomsorgsbolagen ar att
bemanna den organisation for sjukvard som ett aldreomsorgsholag
behdver for att det ska kunna uppfylla sin skyldighet att tillhandahalla vérd
vid vissa tidpunkter och under tidsperioder ndr &ldreomsorgsbolaget inte
har anstalld personal pa plats. Attendos tillhandahallande kan inte anses

Not 3

11



Not 3

12

HFD 2020

ske inom ramen for en sadan organisatorisk struktur med eget ansvar som
innebar att varden ges i bolagets egen regi, utan det ar aldreomsorgs-
bolagets och omsorgstagarnas behov som bestdmmer arbetsuppgifterna.
Aldreomsorgsbolaget star for arbetsledningen pa respektive aldreboende
och har det évergripande och organisatoriska ansvaret.

10. Namnden ansdg vidare att tillhandahallandena inte uppfyllde
kraven pa fran skatteplikt undantagna tjanster nara knutna till den sjukvérd
som bedrivs av dldreomsorgsbolaget, da det inte framgar annat &n att
bolagets verksamhet bedrivs i syfte att vinna ytterligare intakter i direkt
konkurrens med kommersiella foretag som maste betala mervérdesskatt.

Yrkanden m.m.

11. Attendo Sverige AB Momsgrupp yrkar att Hogsta forvaltnings-
domstolen ska &ndra Skatterdttsndmndens forhandsbesked och forklara att
Attendos tillhandahédllanden enligt béda erbjudandena omfattas av
undantaget fran skatteplikt for sjukvardstjanster enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket och 5 § forsta stycket andra ledet mervérdesskattelagen
(1994:200), ML, och artikel 132.1 c¢ i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG). Momsgruppen yrkar  vidare att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska inhamta forhandsavgorande fran EU-
domstolen avseende frdgan om hur artikel 132.1 ¢ i mervardesskatte-
direktivet ska tillampas.

12. Momsgruppen anfor féljande. De halso- och sjukvardsatgarder som
Attendos sjukskoterskor tillhandahaller kommer vardtagarna direkt till
godo och baseras pa en individuell behovsprévning. Aldreomsorgsbolaget
kan inte bestdmma arbetsuppgifter och arbetsmetoder utan dessa bestams
av vardtagarnas behov och av sjukskéterskornas kompetens.

13. Skatteverket anser att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla
forhandsbeskedet.

Skélen for avgdrandet

Fragan i malet

14. Fragan i malet ar om de tjanster som bolaget tillnandahaller utgor
skattepliktig uthyrning av personal eller fran skatteplikt undantagen
sjukvard.

Réttslig reglering m.m.
[Punkterna 15-19 har samma innehall som punkterna 12—16i 1.]

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
[Punkterna 20—28 har samma innehall som punkterna 17-25i 1.]

Beddmningen i det aktuella fallet

29. Det &r momsgruppen som &r den beskattningsbara personen, varfor det
som ska prévas & om momsgruppens tillhandahallande till dldreomsorgs-
bolagen avser sjukvard eller uthyrning av personal (se ”go fair” Zeitarbeit,
punkterna 23 och 24). Attendo, dvs. det bolag inom momsgruppen som
enligt avtalen ska tillhandahdlla sjukskoterskor, anlitas som
underleverantér av olika aldreomsorgsbolag. Dessa har i sin tur uppdrag
fran sina uppdragsgivare att tillhandahalla aldreomsorg. Attendos
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sjukskdterskor ska utfora medicinska atgarder inom sitt kompetens-
omrade. Mottagare av atgarderna ar boende pa aldreboendena och de som
far del av hemtjanst. Atgérderna ska utféras d& &ldreomsorgsbolagen
avropar dem.

30. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening innebér detta att
sjukskoterskorna ingar i respektive aldreomsorgsbolags organisation. Det
ar aldreomsorgsbolagen som har det 6vergripande ansvaret att besluta om
de arbetsuppgifter som ska utféras inom ramen for Attendos
tillhandahallande. Sjukskoterskorna utfor alltsd sina uppdrag i enlighet
med aldreomsorgsbolagens instruktioner. Syftet med avtalen far anses
vara att Attendo ska tillhandahalla de tjanster som kravs for att
&ldreomsorgsbolagen ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt avtal
med sina uppdragsgivare. Attendos tillhandahallanden utgor darmed
uthyrning av personal.

31. Som framgér av HFD 2018 ref. 41 ar en personaluthyrningstjanst i
sig inte en sadan tjanst som kvalificerar som sjukvard, vare sig i den
mening som avses i artikel 132.1 b eller i den mening som avses i artikel
132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet.

32. Av namnda avgorande framgar emellertid att uthyrning av personal,
under vissa omsténdigheter, skulle kunna utgbra en transaktion néra
knuten till sjukvard i mervardesskattedirektivets mening och i sadant fall
omfattas av undantaget for sjukvard enligt 3 kap. 4 8§ mervardesskatte-
lagen. En forutsattning for detta ar emellertid att saval koparen som den
som hyr ut personalen &r en sadan vardinrattning som anges i artikel 132.1
b i mervardesskattedirektivet. En ytterligare forutsattning for att
undantaget ska vara tillampligt ar enligt artikel 134 att den som
tillhandahaller tjansten inte har som grundldggande syfte att vinna
ytterligare intékter i direkt konkurrens med kommersiella féretag som
maste betala mervardesskatt. D& det inte framkommit annat &n att
Attendos tillhandahallanden sker i just sadant syfte kan
tillhandahéllandena redan av det skilet inte utgora transaktioner nara
knutna till sjukvard.

33. Skatterattsndmndens forhandshesked ska darmed faststéllas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhamta forhands-
avgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens férhands-
besked.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Saldén Enérus, Bull,
Andersson och Anderson. Foredragande var justitiesekreterarna Monika
Knutsson och Johan Ragnesten.

Not 3
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Skatterattsnamnden (2019-07-05, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored (skiljaktig), Fries, Olsson och Tunudd):

Foérhandsbesked
De med anstkan avsedda tjansterna enligt erbjudande 1 och 2 utgér
skattepliktiga tillhandahallanden i form av uthyrning av personal.

Motivering
[Skatter&ttsndmndens motivering &r i princip densamma som i n&mndens
forhandsbesked i HFD 2020 ref. 5 ochi I.]

Fored var skiljaktig och anforde:

Till skillnad fran majoriteten anser jag att de med ansokan avsedda
tjansterna enligt erbjudande 1 och 2 omfattas av undantag fran skatteplikt
enligt vad som foljer av 3 kap. 4 och 5 88 ML jamfort med artikel 132.1 ¢
i mervardesskattedirektivet.

Sjukvardsundantaget regleras specifikt i artiklarna 132.1 b och 132.1 c.
Bestammelsen i artikel 132.1. b tar sikte pa var, d.v.s. pa vilken plats
sjukvarden utfors. Bestammelsen i artikel 132.1 ¢ avser vem som utfor
sjukvardstjénsten; “sjukvardande behandling som ges av medicinska eller
paramedicinska yrkesutovare sdsom dessa definieras av medlemsstaten i
fraga”.

Avseende tolkningen av artikel 132.1 ¢ har EU-domstolen uttalat att:
”En tolkning av denna bestimmelse utifran dess ordalydelse ger vid
handen att det inte i denna bestammelse uppstalls som krav att varden ska
tillhandahallas av en skattskyldig person med sérskild juridisk form for att
medicinska tjanster skall kunna undantas fran skatteplikt. Det &r
tillrackligt att tva villkor uppfylls, namligen att det skall vara fraga om
medicinska tjanster och att behandlingen skall ges av personer som har de
yrkesméssiga kvalifikationer som krdvs.” (EU-domstolens avgorande av
den 10 september 2002 i mal Kugler, C-141/00, EU:C:2002:473, p.27).

Enligt min uppfattning foljer det av ordalydelsen i 3 kap. 4 och 5 8§
ML samt av artikel 132.1 ¢ i mervérdesskattedirektivet att tjansterna under
Erbjudande 1 och Erbjudande 2 ar undantagna fran skatteplikt.



