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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 5 juni 2020 féljande beslut
(mél nr 252-20).

Bakgrund

1. Skatterattsnamnden far, efter ansokan av en enskild, l1dmna férhands-
besked i en frdga som avser sdkandens skattskyldighet eller beskattning
om det &r av vikt for sékanden eller for en enhetlig lagtolkning eller
réttstillampning.

2. Den som dr obegrénsat skattskyldig ska betala skatt for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet. Enligt den sa kallade ettarsregeln
géller dock att en obegrénsat skattskyldig som har anstallning som innebér
att han eller hon vistas utomlands under minst ett ar i samma land inte ar
skattskyldig for inkomst av sddan anstillning. Kortare avbrott for
semester, tjansteuppdrag eller liknande som inte infaller i bérjan eller
slutet av anstallningen utomlands raknas in i tiden for vistelsen.

3. P.C. har pabdrjat en ny anstéllning som innefattar vistelse i verksam-
hetslandet Irak under minst ett r. Han kommer att vistas utanfor Irak
enligt ett visst schema.

4. P.C. ansokte om forhandsbesked for att bl.a. fa veta om vistelserna
utanfor Irak utgor sddana kortare avbrott i utlandsvistelsen som ska réknas
in i den tid for vistelse som avses i ettarsregeln. Skatterdttsnamnden
besvarade fragan med att P.C:s vistelser i lander utanfor verksamhets-
landet utgor sadana kortare avbrott i utlandsvistelsen som ska raknas in.

Yrkanden m.m.

5. Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska &ndras pa satt att P.C. inte

ska anses uppfylla forutsattningarna for skattebefrielse enligt ettarsregeln.
6. P.C. anser att forhandsbeskedet ska faststallas.

Skalen fér avgérandet

7. Enligt 5 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor far, efter
anstkan av enskild, forhandsbesked ldmnas i en fraga som avser
sOkandens skattskyldighet eller beskattning om det &r av vikt fér sékanden
eller for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.

8. For en enskild syftar férhandsbeskedsinstitutet till att ge en mojlighet
att infor forestdende affarer och andra réttshandlingar fa klarhet i hur
forfarandet kommer att bedémas i beskattningshanseende (se t.ex. HFD
2015 ref. 78). Institutet ar inte avsett att erbjuda en, vid sidan av det
ordinarie skatteforfarandet, alternativ ordning for prévning av redan
genomfdrda transaktioner (se t.ex. HFD 2018 ref. 3).

9. P.C. uppgav i Skatterattsnamnden att han redan pabdrjat anstall-
ningen och att han inte har nagra konkreta handlingsalternativ. Det kan
darfor inte anses vara av vikt for honom att férhandsbesked I&mnas.

10. Forhandsbesked kan ocksd meddelas om det &r av vikt for en
enhetlig lagtolkning eller rattstillampning att fragan besvaras. En forutsatt-
ning for att forhandsbesked ska lamnas pa den grunden &r att det finns ett
allmant intresse av ett snabbt avgdrande (se t.ex. HFD 2015 ref. 78).
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Hogsta forvaltningsdomstolen anser inte att den fraga som ansokningen
galler &r av det slaget.

11. Skatterattsnamnden borde saledes inte ha prévat ansokningen.
Férhandsbeskedet ska darfér undanrdjas och ansoékningen avvisas i den
overklagade delen.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen undanréjer férhandsbeskedet och avvisar
ansokningen i den dverklagade delen.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Nymansson, Gaverth och
Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Camilla
Wernkvist.

Skatterattsnamnden  (2019-12-20, Eng, ordférande, Pettersson,
Hammarstrom (skiljaktig), Jonsson, Pahlsson, Sundin (skiljaktig) och
Werkell):

Forhandsbesked

Fraga 1

P.C:s vistelser i lander utanfor verksamhetslandet utgér sadana kortare
avbrott i utlandsvistelsen som ska raknas in i den tid for vistelse som avses
i ettarsregeln.

Beslut
Skatterattsnamnden avvisar fraga 2.

Skatterattsnamndens bedémning

Ska ett forhandsbesked meddelas?

Enligt 5 § lagen (1998:189) om forhandshesked i skattefragor far, efter
ansokan av en enskild, forhandsbesked ldamnas i en frdga som avser
sOkandens skattskyldighet eller beskattning om det &r av vikt for sékanden
eller for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.

P.C. har under handlaggningen uppgett att han inte har nagot konkret
handlingsalternativ. Mot den bakgrunden kan det ifragaséttas om det ar av
vikt fér honom att ett forhandsbesked Idmnas (se t.ex. HFD 2015 ref. 78).

Fragan ar darfor om det ar motiverat att lamna ett forhandsbesked pa
grund av att det ar av vikt for en enhetlig lagtolkning eller réttstillampning.

I HFD 2014 ref. 9 1l faststallde Hogsta forvaltningsdomstolen ett
forhandsbesked i en liknande fraga. Den i det mélet aktuelle piloten hade
pabdrjat sin anstallning ca fem ménader innan ansokan om forhandsbesked
gavs in. Det framgar inte att piloten hade ndgot handlingsalternativ.

Skatteverket utfardade ett stallningstagande efter domen (stallnings-
tagande den 17 december 2014, dnr 131 520139-14/111). Av stéllnings-
tagandet framgdr att Skatteverket trots utgdngen i malet anser att ettérs-
regelns krav pa vistelse i ett enda land fortfarande galler. Stallnings-
tagandet ger darmed en indikation om att det fortfarande finns oklarheter
rérande ettarsregelns tillampning.
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Mot denna bakgrund anser Skatterattsnamnden att fragan om tillamp-
ningen av ettarsregeln i detta drende ar av sadant slag att det &r motiverat
att lamna ett forhandsbesked pa grund av att det ar av vikt for en enhetlig
lagtolkning eller rattstillampning.

Fraga 1

Arendet géller om P.C:s vistelser i tredje land utgér sddana kortare avbrott
i utlandsvistelsen som enligt 3 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229),
IL, ska rdknas in i vistelsetiden som avses i ettarsregeln.

Enligt forutsdttningarna kommer P.C. att vistas utanfor verksamhets-
landet 112 dagar per ar varav hogst 72 dagar i Sverige.

Antalet dagar som P.C. kommer att vistas utanfor Irak &r omfattande.
Enligt Skatterattsndmndens uppfattning ger dock HFD 2014 ref. 9 11 st6d
for att &ven omfattande vistelser utanfor vistelselandet kan betraktas som
kortare avbrott, forutsatt att vistelserna inte strider mot syftet med
bestdammelsen om kortare avbrott.

Enligt lamnade uppgifter om lagstiftningen i Irak ar P.C:s skatte-
befrielse i det landet inte en foljd av hans resor till andra lander. Det har
inte heller framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att han forsoker
undvika skattskyldighet i nagot annat land genom att vistas dar kort tid.
Vistelserna utanfor Irak far anses rimliga med hansyn till sakerhetslaget
dér. Det finns ddrmed enligt Skatterattsndmndens mening inte skal att anse
att det ar fraga om ett sadant kringgaende som bestammelsen om kortare
avbrott syftar till att motverka.

Mot den bakgrunden ska P.C:s vistelser i tredje land och Sverige
behandlas som sadana kortare avbrott i vistelsen i Irak som ska réaknas in i
den tid for vistelse som avses i ettarsregeln.

Fréga 2

Ett eventuellt 6kat sikerhetspadrag kan innebéra att P.C. maste lamna Irak.
Det kan da bli fraga om att tillampa sikerhetsventilen. Enligt Skatteratts-
ndmnden innefattar en provning om sékerhetsventilens tillamplighet i
detta arende bedémningsfragor av sadant slag som inte lampar sig for ett
forhandsbesked. Ansdkan ska darfor avvisas i denna del.

Hammarstrom och Sundin var skiljaktiga och anforde:

Vad som avses med begreppet kortare avbrott for semester, tjansteuppdrag
eller liknande &r inte ndrmare reglerat i lagtexten annat an nér det géller
avbrott for vistelse i Sverige. | forarbetena anges dock att det ska vara fraga
om normal semester eller tjansteresor som inte ar alltfor omfattande i antal
eller langd. Vidare anges att syftet med regeln maste beaktas vid bedom-
ningen (prop. 1984/85:175 s. 30).

Hogsta forvaltningsdomstolen fann i réttsfallet HFD 2014 ref. 9 11 att
antalet dagar i samband med tjansteresor som innebar avbrott i vistelsen i
Férenade Arabemiraten visserligen var omfattande men att avbrotten i de
allra flesta fallen begrénsade sig till en dvernattning och var nddvéndiga
pa grund av de sdkerhetsforeskrifter som gallde for piloter.

| detta fall &r det fraga om flera och forhallandevis Ianga avbrott utanfor
Irak under arbetsfri tid. Enligt var mening ar dessa avbrott, &ven med
beaktande av syftet med regeln, av sddan omfattning att de inte kan anses
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utgora sadana kortare avbrott som avses i 3 kap. 10 § IL. Vi anser darfor
att fragan borde ha besvarats pa detta satt.



