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Not 36

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 2 juli 2020 féljande beslut
(mél nr 936-20).

Bakgrund

1. Omsattning av en tjanst ar som huvudregel mervardesskattepliktig. Fran
skatteplikt undantas emellertid vissa verksamheter av hansyn till allmén-
intresset, bl.a. omséttning av tjanster som utgor sjukvard.

2. P.B. &r psykolog och bedriver sin verksamhet som enskild firma. Han
tillhandahaller skolpsykologtjénster till olika fristiende skolor genom att
skolorna lagger ut skolpsykologuppdraget pa entreprenad till honom. Han
anstkte om forhandsbesked for att fa veta om hans samlade tillhanda-
héllande av skolpsykologtjanster omfattas av undantag fran skatteplikt for
sjukvard eller om det ska ses som skattepliktig uthyrning av personal.

3. Till ansdkan fogades ett exempelavtal i vilket angavs att P.B:s
tillhandahallande utgors av skolpsykologtjanster inom ramen for elev-
hélsan enligt skollagen. | avtalet angavs ocksa att han dven erbjuder vissa
psykologutredningar.

4. 1 yttrande till Skatterattsndmnden uppgav P.B. bl.a. att den psykolog-
tjanst som skolan enligt skollagen ska tillhandahalla eleverna inte utgor
halso- och sjukvard utan &r att betrakta som konsultativt arbete for att stotta
elevhélsan. Hans uppfattning var emellertid att hans medicinska verksam-
het i sin helhet omfattas av undantag fran skatteplikt for sjukvard eftersom
han innehar psykologlegitimation.

5. Skatterattsnamnden fann att P.B:s tillnandahallande, i den man det
avser atgarder som utgor sjukvardande behandling, omfattas av undantag
frén skatteplikt for sjukvard.

Yrkanden m.m.
6. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska d&ndra
Skatterattsndamndens foérhandsbesked och férklara att P.B:s tillhanda-
hallande inte omfattas av undantag fran skatteplikt for sjukvard utan utgor
skattepliktig personaluthyrning.

7. P.B. anser att forhandsbeskedet ska faststéllas.

Skélen for avgdrandet
8. P.B:s tillhandahallanden av psykologtjanster till fristiende skolor bestar
av flera deltjénster. For att besvara fragan om hur hans tillhandahallanden
ska behandlas skattemassigt ar det nodvandigt att forst prova om de
deltjanster som ingdr i ett sddant uppdrag mervardesskatterattsligt ar att
betrakta som ett eller flera tillhandahallanden. For det fall det ar fraga om
ett enda sammansatt tillhandahéllande avgérs skatteplikten av huruvida
det i tillhandahéllandet ingar en eller flera delar som anses vara huvud-
sakliga i forhallande till Gvriga delar eller om delarna anses vara
likvardiga. Det krédvs séledes kannedom om vilka deltjanster som ingar i
tillhandahallandet.

9. P.B. har i sin ansdkan presenterat uppgifter som ar saval oklara som
delvis motstridiga. Det &r inte med ledning av dessa uppgifter mojligt att
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klarlagga vilka deltjanster som i sig kan utgora sjukvard i mervardesskatte-
rattslig mening eller hur det samlade tillnandahallandet ska bedomas.

10. Pa fraga av Skatterattsnamnden huruvida namnden kunde utga fran
att samtliga tjdnster som omfattades av den stéllda fragan i och for sig
utgor sadan sjukvard som kan omfattas av undantag fran skatteplikt”
svarade P.B. att samtliga tjanster som ingar i skolpsykologtjansten
omfattas av undantag fran skatteplikt da den tillhandahalls av psykolog
med sérskild legitimation att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar. Han har emellertid &ven uppgett att delar av hans tillhanda-
hallande som ingdr i elevhalsan inte utgor sjukvard utan ar att betrakta som
konsultativt arbete for att stotta elevhélsan.

11. Skatterattsndmnden har begrénsat sin provning till de deltjanster i
P.B:s tillhandahéllande som i sig kan anses utgora sjukvardande behand-
ling, dock utan att precisera vilka delar som avses. Det &r darmed, oavsett
svaret pa den frdga som namnden har provat, oklart hur det samlade
tillhandahallet ska bedémas. Det lamnade forhandsbeskedet far darfor
antas vara av ringa betydelse for P.B. Ansokningen borde darfér ha
avvisats (jfr HFD 2016 not. 13).

12. Férhandsbeskedet ska saledes undanréjas och ansokningen avvisas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer Skatterattsndmndens férhands-
besked och avvisar ansékningen.

| avgérandet deltog justitierdaden Jermsten, Stahl, Saldén Enérus, Bull och
Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren Monika Knutsson.

Skatterattsndmnden (2020-01-27, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored (skiljaktig), Fries, Olsson och Tunudd
(skiljaktig):

Forhandsbesked
| den mén P.B:s (Sokandens) tillhandahallande avser atgarder som utgor
sjukvérdande behandling omfattas det av undantag fran skatteplikt.

Skatterattsnamndens bedémning

[text har uteldmnad]

Av Socialstyrelsens och Skolverkets tredje upplaga av Vagledning for
elevhilsan framgar foljande.

Huruvida en skolpsykologs utredning av och insatser for en elev ar
halso- och sjukvard eller inte beror pa dess karaktar. Om skolpsykologen
gor en individuell utredning av elevens psykiska hélsa i en patient- och
behandlarrelation &r verksamheten hélso- och sjukvard. En sadan
utredning kan bland annat ha sin grund i att det pedagogiska arbetet inte
fungerar. Om utredningen och insatserna istallet & av mer generell
karaktér och framst &r knutna till den pedagogiska miljon &r det emellertid
inte halso- och sjukvard. En skolpsykolog som uttalar sig om barnets
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behov utifran generella bedémningar av barn i allmanhet och pedagogisk
kunskap pa ett generellt plan utfor inte halso- och sjukvard (s. 25).

[text hér uteldmnad]

Enligt forutsattningarna i detta arende far Sokanden i uppdrag att
tillhandahalla skolpsykologtjanster till fristdende skolor. Till den del de
fristdende skolorna har lagt ut elevhalsan pa entreprenad ar de inte langre
vardgivare utan endast Sokanden. Sokanden bedriver sin verksamhet
sjalvstandigt vid egen mottagning och med eget material och kan darfor
inte anses ingd i skolornas organisation.

Enligt Skatterdttsn&mndens mening innebér detta att Sokandens
tillhandahallande till de fristaende skolorna sker inom ramen fér en sadan
organisatorisk struktur med eget ansvar som innebdr att skolpsykolog-
tjansterna ges i egen regi. | den man hans tillhandahéllanden avser atgarder
som utgor sjukvardande behandling omfattas de darmed av undantag fran
skatteplikt i 3 kap. 4 och 5 §§ ML.

Tunudd var skiljaktig och anforde:

Sokanden vill f& svar pa frdgan om dennes tillhandahallande av psykolog-
tjanster till fristdende skolor inom ramen for elevhilsan omfattas av
undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 och 5 §§ mervardesskattelagen.

Enligt 5 § lagen (1998:189) om forhandshesked i skattefragor far
forhandsbesked lamnas i en fraga som avser sokandens skattskyldighet
eller beskattning om det ar av vikt for sokanden eller fér en enhetlig
lagtolkning eller rattstillampning.

Enligt min uppfattning framgar det inte tydligt av ansokan vilka olika
tjanster sokanden tillnandahaller till skolorna och tjansterna beskrivs inte
heller pé ett sédant satt att tjansternas skattepliktiga natur kan beddmas.
For att forutsattningar for att 1dmna forhandsbesked enligt 5 § ska vara
uppfyllda kravs dock enligt min uppfattning att de tjanster som omfattas
av ansokan kan definieras och bedémas. Enligt min mening ar detta inte
méjligt med det underlag som foreligger i forevarande mal och ansokan
bor darfor avvisas. Overrostad hartill &r jag i Gvrigt enig med majoriteten.

Fored var skiljaktig med avseende pa motivering och anforde:

I likhet med majoriteten anser jag att de med ansokan avsedda atgarder
som utgor sjukvard omfattas av undantag fran skatteplikt enligt vad som
foljer av 3 kap. 4 och 5 8§ ML jamfort med mervardesskattedirektivet men
med féljande motivering.

Sjukvardsundantaget regleras specifikt i artiklarna 132.1 b och 132.1 ¢
i mervardesskattedirektivet. Bestammelsen i artikel 132.1 b tar sikte pa
var, dvs. pa vilken plats sjukvarden utfors. Bestammelsen i artikel 132.1 ¢
avser vem som utfor sjukvardstjansten; ”sjukvardande behandling som ges
av medicinska eller paramedicinska yrkesutévare sdsom dessa definieras
av medlemsstaten i fraga”.

EU-domstolen har den 18 september 2019, meddelat dom i mal Peters,
C-700/17, EU:C:2019:753. Av domen foljer att artiklarna 132.1 b och ¢
ska tolkas sa att sjukvardstjanster kan omfattas av undantaget i artikel 132.
1 ¢ om tjénsterna inte uppfyller samtliga villkor for tilldmpning av det
undantag fran skatteplikt som avses i artikel 132. 1 b i mervardesskatte-
direktivet.
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EU-domstolen uttalar i mélet (p. 32) att ”det foljer av en bokstavs-
tolkning av artikel 132.1 c) i direktivet att en tjanst ska undantas fran
skatteplikt om den uppfyller tva villkor. For det forsta ska det réra sig om
en sjukvardande behandling och for det andra ska denna behandling ges
av medicinska eller paramedicinska yrkesutdvare”.

Det framgar inte pd ndgot satt av ordalydelsen att sjukvardsundantaget
i artikel 132.1 ¢ forutsatter att sjukvardstjanster tillhandahélls inom ramen
for en sérskild organisatorisk struktur med eget ansvar. Enligt min
uppfattning foljer det av ordalydelsen i 3 kap. 4 och 5 8§ ML samt av
artikel 132.1 ¢ i mervardesskattedirektivet att de sjukvardstjanster som
Sokanden tillhandahaller omfattas av undantag fran skatteplikt.



