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Not 39

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 juli 2020 féljande dom
(mal nr 3446-20).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. Med handling
avses bl.a. en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas
eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt.

2. En handling &r allmdn om den foérvaras hos en myndighet och &r att
anse som inkommen dit eller uppréttad d&r. En upptagning anses
forvarad hos en myndighet, om upptagningen ér tillganglig for myndig-
heten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
overforing i sddan form att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas
pa annat satt.

3. En person skickade ett brev till Partibidragsndmnden och bifogade
en dvd-skiva. Inlamnaren uppgav att skivan innehdll ett datorspel som
Partibidragsnamnden bor lata sig inspireras av nar den fattar beslut om
partistod. L.J. begarde att fa ta del av en avskrift eller en kopia av det
inlamnade datorprogrammet.

4. Partibidragsndmnden avslog begéran i beslut den 19 februari och
den 27 februari 2020 med foljande motivering. Riksdagsférvaltningen &r
skyldig att tréaffa en dverenskommelse med var och en av riksdagens
namndmyndigheter om forvaltningens kanslistéd till ndmndmyndig-
heterna. Enligt en sddan dverenskommelse med Partibidragsnamnden ska
Riksdagsforvaltningen, nar namnden begéar det, tillhandahalla dator och
mojlighet att skriva ut dokument i riksdagens lokaler. Namnden har
daremot inte tillgdng till nadgon egen IT-utrustning. Innehéllet pa
dvd-skivan ar darfor inte tillgangligt for myndigheten genom nagot
tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar och utgdér dérfor
inte en allmén handling.

5. L.J. overklagade besluten till Hogsta forvaltningsdomstolen som
upphéavde dem och visade malet ater till Partibidragsnamnden for ny
prévning. Hogsta forvaltningsdomstolen anférde att ndmnden vid sin
provning av om datorprogrammet &r forvarat hos myndigheten ska
beakta om programmet ar tillgangligt for den med nagot sadant tekniskt
hjalpmedel som namnden har tillgéng till genom 6verenskommelsen med
Riksdagsforvaltningen. Det framgick inte av handlingarna om ndmnden
genom dverenskommelsen disponerade sadan teknisk utrustning och, om
sa var fallet, huruvida namnden tagit hansyn till detta vid sin bedémning
(Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22 maj 2020 i mal nr 1215-20).

6. Partibidragsnamnden avslog darefter pa nytt L.J:s begdran med
foljande motivering. Namnden har inom ramen for sin verksamhet inte
tillgang till sddana tekniska hjalpmedel som innebér att det ingivna dator-
programmet kan Overforas i sadan form att det kan avlasas, avlyssnas
eller pd annat satt uppfattas. Inte heller inom ramen for Gverens-
kommelsen om IT-stod har namnden tillgang till nodvandiga tekniska
hjalpmedel. Upptagningen ar darmed inte tillgdnglig for myndigheten
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och forvaringskriteriet ar inte uppfyllt. Upptagningen pa dvd-skivan &r
déarfor inte att anse som en allmén handling.

Yrkanden m.m.
7. L.J. vidhaller sin begaran.

Skalen fér avgérandet

Rattslig reglering m.m.

8. Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen avses med handling bl.a. en
upptagning som endast med tekniska hjalpmedel kan lasas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sétt.

9. Av 4 § framgar att en handling ar allman, om den férvaras hos en
myndighet och enligt angivna bestdmmelser &r att anse som inkommen
till eller uppréttad hos en myndighet.

10. Enligt 6 § forsta stycket anses en upptagning som avses i 3 §
forvarad hos en myndighet, om upptagningen ar tillganglig for myndig-
heten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for
overforing i sddan form att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas
pa annat satt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Partibidragsnamnden har uppgett att namnden inte har tillgang till
nagot tekniskt hjadlpmedel for att lasa, avlyssna eller pad annat satt
uppfatta innehallet pa dvd-skivan. Det saknas anledning att ifragasatta
den uppgiften. Den upptagning som eventuellt finns pa dvd-skivan ar
darmed inte att anse som forvarad hos namnden och utgor saledes inte en
allman handling. L.J:s 6verklagande ska darfor avslas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Stahl, Géaverth, Rosén
Andersson och Jonsson. Foredragande var justitiesekreteraren Esin
Tubluk.

Partibidragsndmnden (2020-06-12, Wennberg):

Overenskommelsen med Riksdagsforvaltningen

Enligt 7 a § (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen ska
Riksdagsforvaltningen bl.a. "traffa en éverenskommelse med var och en
av riksdagens namndmyndigheter om forvaltningens kanslistod till
namndmyndigheten".

Av dverenskommelsen mellan Riksdagsforvaltningen och Parti-
bidragsndmnden den 7 maj 2015, dnr 1782-2014/15, anges vilket kansli-
stdd Riksdagsforvaltningen ska erbjuda nédmnden. N&r det géller
it-tjanster ska Riksdagsforvaltningen tillhandahélla dator och mgjlighet
att skriva ut dokument i riksdagens lokaler. Riksdagsforvaltningen ska



HFD 2020

vidare tillhandahalla niamnden en e-postadress inom Riksdagsfcrvalt-
ningens it-nétverk.

It-tjanster som namnden har tillgang till genom 6verenskommelsen

P& forfrdgan av namnden har Riksdagsforvaltningen anfort féljande
angaende Overenskommelsen. Den dator som Riksdagsforvaltningen
tillhandahaller &r samma standarddator som tillhandahélls alla anstéllda
vid Riksdagsforvaltningen. Det &r en laptop med mdjlighet att docka den
till en skdrm samt tangentbord och mus. Den dator som &r standard inom
Riksdagsforvaltningen har inte nagon dvd-spelare eller lasare. Det inne-
bar att dvd-spelare eller lasare inte finns att tillgd inom standardutbudet
vid Riksdagsforvaltningen och erbjuds séledes inte namnden. Tekniska
hjalpmedel utéver dator av standardtyp har niamnden inte tillgang till
genom Overenskommelsen mellan parterna (dnr 2054-2019/20).

Ovrigt

Partibidragsndmnden kan upplysningsvis ndmna att endast av Riksdags-
forvaltningen godkanda programvaror far anvindas i tillhandahallen
utrustning (se bl.a. RFS nr 2016:5 6 kap. 20 8). Installation av godké&nda
programvaror liksom konfigurering av dator- eller kommunikations-
utrustning far endast utforas av personal som it-chefen godkant. Det
innebar att det i Riksdagsforvaltningens datorer finns sakerhetsatgarder
som hindrar nedladdning av icke godkénda datorprogram.

Partibidragsnamndens skal for beslutet

L.J. har begart en utskrift eller en elektronisk kopia av datorprogrammet.
Det datorprogram som finns lagrat p& dvd-skivan &r en upptagning som
kan ldsas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas med tekniskt hjalp-
medel. Det &r darmed en handling i den mening som avses i 2 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen (TF).

En handling &r allmédn om handlingen forvaras hos myndighet. For att
forvaringsrekvisitet ska vara uppfyllt betraffande upptagningar krévs det
att upptagningen ar tillganglig for myndigheten med sadant tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sadan form
att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt (2 kap. 6 §
TF).

Begreppet tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar
innefattar datorkraft samt de tekniska hjalpmedel som finns hos en
servicebyrd som myndigheten anlitar eller hos en sido-, Gver- eller
underordnad myndighet, liksom den utrustning som pa annat liknande
satt star till myndighetens forfogande (prop. 1990/91:60 s. 74 och SOU
2012:90 s. 65). For Partibidragsnamnden &r det den ingangna overens-
kommelsen om kanslistdd som reglerar vilken utrustning som pa annat
liknande satt star till myndighetens forfogande. Genom Gverens-
kommelsen har ndmnden, sasom redan namnts, vid behov tillgang till en
dator utan dvd-spelare eller ldsare enligt Riksdagsforvaltningens
standardutbud och en méjlighet att skriva ut dokument i riksdagens
lokaler.

Vid Partibidragsndmndens prévning om datorprogrammet ar forvarat
hos ndmnden konstaterar ndmnden att den inom ramen for sin
verksamhet inte har tillgang till sddana tekniska hjalpmedel som innebér
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att det ingivna datorprogrammet kan overforas i sadan form att den kan
avlasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas. Inte heller inom ramen for
overenskommelsen om it-stdd har namnden tillgang till nédvandiga
tekniska hjalpmedel. Upptagning ar darmed inte tillganglig for
myndigheten och forvaringskriteriet ar inte uppfyllt. Upptagningen pé
dvd-skivan ar darfor inte att anse som en allman handling enligt 2 kap.
6 8§ TF. L.J:s begaran ska foljaktligen avslas.

— Partibidragsnamnden avslar L.J:s begdran om att f& ta del av en
avskrift eller kopia av ett datorprogram som inkommit till namnden.



