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Not 4

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 17 februari 2020 féljande
dom (mal nr 1320-19).

Bakgrund

1. En kommun ansvarar for att utbildning i grundskolan kommer till
stand for alla som ar bosatta i kommunen och som har ratt att gé i
grundskolan och som inte fullgér sin skolgdng pa annat satt. Genom det
fria skolvalet har alla elever ratt att valja att uthilda sig vid en fristdende
skola. En fristaende skola ar en skolenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av t.ex. grundskola.

2. For elever vid en fristdende grundskola ar hemkommunen skyldig
att lamna bidrag. Bidraget bestar av ett grundbelopp och, i forekomman-
de fall, ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet ska avse ersattning for bl.a.
undervisning och larverktyg, maltider samt lokalkostnader. Tillaggs-
belopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande behov av sarskilt
stod. Beloppet ska vara individuellt bestamt utifran elevens behov. Med
tillaggsbelopp avses erséttning for assistenthjélp, anpassning av lokaler
eller andra extraordinara stodatgarder, daribland sadana som riktas till
elever med stora inlarningssvarigheter.

3. Bidrag till enskilda huvudmén for bl.a. grundskola ska faststéllas
per kalenderar. Bidraget ska grunda sig pa hemkommunens budget for
det kommande budgetaret. Om hemkommunens egen verksamhet ges
ytterligare resurser under budgetaret ska motsvarande tillskott ges till de
enskilda huvudménnen. Om erséttningen till den egna verksamheten
minskas far bidrag till de enskilda huvudméannen minskas i motsvarande
man.

4. Trollnattans Montessoriskola ansokte om tillaggsbelopp for var-
terminen 2017 motsvarande kostnaden for en assistent i 52,5 timmar per
vecka vardera for tva elever och 25 timmar per vecka for en elev.

5. Kommunen beslutade att bevilja tillaggsbelopp for tva av eleverna
med 20 timmar per vecka per elev. For den tredje eleven beviljades
tillaggsbelopp med 25 timmar per vecka.

6. | ett foljebrev informerade kommunen om att timersattningen
avseende tillaggsbelopp for 2017 halverats i forhallande till ersattningen
under 2016. Nedséttningen motiverades med att antalet beviljade vecko-
timmar Okat samtidigt som de avsatta medlen i kommunens budget
endast 6kat marginellt. De avsatta medlen i 2017 ars budget bedomdes
darfor endast récka till en ersdttning motsvarande halva det tidigare
beviljade beloppet.

7. Skolan 6verklagade besluten till Forvaltningsréatten i Goteborg och
yrkade att forvaltningsratten skulle préva om kommunen hade grund for
att inte betala ut skélig ersattning for de assistenttimmar som kommunen
beslutat om tillaggsbelopp for.

8. Forvaltningsréatten avslog &verklagandet. Som skal angavs att
kommunen hade berdknat varje elevs behov utifrdn hur manga timmar
eleverna behdvde sérskilt stéd och att den darigenom hade gjort en
individuell bedémning av varje elevs behov. Eftersom ersattningsniva-
erna till kommunens egen verksamhet och till fristdende verksamheter
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var lika, hade de aktuella eleverna enligt forvaltningsrétten inte miss-
gynnats i jamforelse med elever med motsvarande behov i kommunal
verksamhet. Vid dessa forhallanden ansdg forvaltningsratten att det
saknades forutsattningar att bevilja ett hogre tillaggsbelopp &n vad
kommunen beslutat.

9. Kammarratten i Goteborg upphévde underinstansernas avgdranden
och visade mélet ater till kommunen for handlaggning. Som skal angavs
foljande. Ett tillaggsbelopp ska vara individuellt bestamt utifran elevens
behov. Tillaggsbeloppets individuella karaktar innebar darmed en modi-
fiering av likabehandlingsprincipen. Det ar endast i forhallande till
grundbeloppet som det av bestammelserna uttryckligen framgar att lika-
behandlingsprincipen ska tillimpas. Det saknas darfor stod for en
ordning dér tillaggsbeloppets storlek bestams med strikt utgangspunkt i
de ekonomiska forhallandena i kommunens egen skolverksamhet eller en
forutbestamd budgetram. | stillet ska beloppet bestammas pé ett sadant
sétt att det individuella behovet av stdd kan tillgodoses i praktiken. Det
star klart att de belopp som kommunen har beviljat dr alltfor 1aga for att
de berdrda eleverna ska kunna ges det assistentstod som de beviljats.

Yrkanden m.m.

10. Trollh&ttans kommun yrkar att forvaltningsrattens dom ska faststéllas
samt anfor foljande. | kommunen beslutas bidragsnivan for tillaggs-
belopp arligen i samband med budget. Samma ersattningsniva galler for
kommunala och fristdende skolor. En kommun ar ofdrhindrad att besta-
mma bidraget for en viss insats till ett visst belopp och &ven att &ndra
detta under innevarande budgetar, sa lange det gors lika for kommunal
och fristdende verksamhet, dvs. s& lange likabehandlingsprincipen foljs.
Kammarrattens dom innebdr att en fristdende skola far ett hogre tillaggs-
belopp &n det som kommunen beviljar en kommunal skola for elever
med motsvarande behov.

11. Trollhattans Montessoriskola anser att Gverklagandet ska avslés
och anfor foljande. Tillaggsbeloppets storlek ska bestimmas utifran den
enskilde elevens behov. Det ska goras en individuell bedémning av savél
elevens behov som ersattningen i sig.

12. Likabehandlingsprincipen galler endast grundbeloppet och inte
tillaggsbeloppet. Att kommunen kan minska bidrag till enskilda huvud-
man i motsvarande man som sker i den egna verksamheten under budget-
aret gller endast for grundbeloppet. Eftersom tillaggsbeloppet ska vara
individuellt beraknat och utgd fran kostnaderna for att tillgodose en
enskild elevs individuella behov &r det endast avseende grundbeloppet
som kommunen har mgjlighet att i forvéag faststalla ersattningen till den
fristdende huvudmannen.

Skalen fér avgérandet

Fragan i malet

13. Fragan i malet ar hur storleken pa tilliggsbeloppet for en elev med ett
omfattande behov av sarskilt stod ska bestdimmas.
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Réttslig reglering m.m.

14. | skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185) finns
bestdmmelser om kommunens skyldigheter att ldmna bidrag till enskilda
huvudman.

15. En utgangspunkt enligt 3 kap. 2 § skollagen &r att alla barn och
elever i samtliga skolformer ska ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina
egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Elever som till féljd av en funktionsnedsattning har
svart att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska
ges stod som syftar till att sd langt som mojligt motverka funktions-
nedsattningens konsekvenser.

16. Enligt 10 kap. 37 § ska hemkommunen I&amna bidrag till huvud-
mannen for varje elev vid skolenheten. Bidraget bestar enligt andra
stycket av ett grundbelopp enligt 38 § och, i vissa fall, ett tillaggsbelopp
enligt 39 8.

17. Enligt 38 § ska grundbeloppet avse erséttning for bl.a. under-
visning och larverktyg, maltider samt lokalkostnader. Vidare anges i
andra stycket att grundbeloppet ska bestdmmas efter samma grunder som
hemkommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till den egna grund-
skolan.

18. Tillaggsbelopp ska enligt 39 § lamnas for elever som bl.a. har ett
omfattande behov av sérskilt stod. Tillaggsbeloppet for en elev i behov
av sarskilt stod ska enligt andra stycket vara individuellt bestamt utifran
elevens behov.

19. Av 14 kap. 1 § forsta stycket skolférordningen framgar att ett
bidrag till enskilda huvudman for grundskola ska faststéllas per kalender-
ar. Bidraget ska enligt andra stycket grunda sig p& hemkommunens
budget for det kommande budgetéret och beslutas fore kalenderarets
borjan.

20. | 2 § forsta stycket anges att om ytterligare resurser ges till hem-
kommunens verksamhet under budgetéret, ska motsvarande tillskott ges
till de enskilda huvudmannen. Enligt andra stycket far, om kommunen
minskar ersattningen till sin motsvarande verksamhet, bidrag till enskilda
huvudman minskas i motsvarande man genom att aterstiende utbetal-
ningar under budgetaret sétts ner.

21. Enligt 8 § avses med tillaggsbelopp erséttning for assistenthjélp,
anpassning av lokaler eller andra extraordinara stodatgarder, daribland
sadana som riktas till elever med stora inlarningssvarigheter.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

22. Elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla
de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar
till att sd langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konse-
kvenser.

23. | mélet har det inte ifrdgasatts att eleverna under varterminen 2017
hade ett omfattande behov av sérskilt stéd i form av assistenthjélp och att
behovet for tva av dem uppgick till 20 timmar per vecka och for en av
dem till 25 timmar per vecka. Fragan ar saledes hur storleken pé tillaggs-
beloppen ska bestdmmas.

Not 4



Not 4

HFD 2020

24. Av forarbetena till skollagen framgar att tillaggsbeloppet ska avse
extraordinara stodatgarder som inte har koppling till den vanliga under-
visningen, t.ex. tekniska hjalpmedel, assistenthjalp och anpassning av
skollokaler. Det kan ocksé vara frdga om stodatgarder &t elever med stora
inlarningssvarigheter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer.
Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev
och ha samband med dennes sarskilda behov och foérutsattningar for att
kunna fullgora sin skolgang. (Prop. 2008/09:171, s. 42.)

25. Hogsta forvaltningsdomstolen har i rattsfallet HFD 2012 ref. 46
uttalat att en forutsattning for att tillaggsbelopp ska kunna lamnas &r att
de stodatgarder som eleven har behov av ar extraordinara. Domstolen
uttalade ocksa att aven om utgangspunkten ar att elever ska behandlas
lika, oavsett om den skolenhet dar de gar &r en kommunal eller fristaende
skola, forutsatter regelverket att en individuell bedémning gors av varje
elevs unika situation och behov.

26. Bestammelsen om tillaggsbelopp i 10 kap. 39 § forsta stycket
skollagen har vidare 4ndrats, bl.a. mot bakgrund av rattsfallet fran 2012, i
syfte att tydliggora att det ska goras en individuell beddmning av varje
elevs unika behov, saval nar det galler fragan om ett tillaggsbelopp ska
lamnas eller inte, som nar det galler tillaggsbeloppets storlek (prop.
2015/16:134, s. 25).

27. Principen om lika villkor for kommunal och enskild verksamhet,
den s.k. likabehandlingsprincipen, uppmarksammades av Lagradet i
lagstiftningsdrendet avseende den nu gallande skollagen. Lagradet
anforde att principen borde gélla inte bara for grundbelopp utan ocksa for
tillaggsbelopp och efterfragade darfor ett fortydligande i detta avseende.
Regeringen anség dock, mot bakgrund av tillaggsbeloppets individuella
karaktar, att det ligger i sakens natur att likabehandlingsprincipen, som
den kommit till uttryck i lagen i fraga om grundbeloppet, inte kan
tillampas direkt. Regeringen framholl att det stéd som betalas for elevers
sarskilda behov daremot méste bestimmas pa ett sddant sitt att inte
elever i fristdende skolor missgynnas i jamforelse med elever i kommun-
ala skolor eller tvartom. (Prop. 2009/10:165, s. 745 f.)

28. Det framgar alltsd av skollagen och dess forarbeten samt av
praxis, att det betraffande tillaggsbelopp for elever som har ett omfatt-
ande behov av sérskilt stdd ska goras en individuell beddmning avseende
varje elevs unika behov. Beddémningen ska, forutom frdgan om ett
tillaggsbelopp dver huvud taget ska lamnas, ocksa avse tillaggsbeloppets
storlek. Det star vidare klart att likabehandlingsprincipen inte kan
tillampas direkt i fraga om tilldggsbelopp.

29. Bestdmmelserna i 14 kap. 1 och 2 8§ skolférordningen om fast-
stallande av bidrag per kalenderar och andringar av bidrag under budget-
ar ger visserligen intryck av att aven tillaggsbeloppets storlek ska best-
ammas med utgangspunkt i de ekonomiska forhallandena i hemkommun-
ens egen verksamhet eller utifran en forutbestamd budgetram. Mot bak-
grund av reglerna i skollagen och hur dessa kommit att tolkas saknas
emellertid lagstod for en sadan ordning.

30. Utgangspunkten vid bestdammandet av storleken pa ett tillaggs-
belopp ska vara att elevens behov av stdd kan tillgodoses i praktiken.
Beloppet ska vara skaligt och bor, &ven om tilldggsbelopp enligt skol-
lagen endast galler i forhallande till fristdende verksamheter, kunna fast-
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stéllas genom en jamfoérelse med vad ett motsvarande stéd inom hem-
kommunen i allménhet hade kostat.

31. I de nu aktuella fallen star det klart att de belopp som kommunen
har beviljat &ar alltfor Iaga for att de tre eleverna ska kunna ges det assis-
tentstdéd som de beddmts ha behov av.

32. Kommunen har alltsd inte haft rattsligt stod for sina beslut
géllande storleken pa tillaggsbeloppen. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden, Jaderblom Johansson, Gaverth, Svahn
Starrsjo och Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren
Cecilia Torstensson.

Forvaltningsratten i Géteborg (2018-01-22, ordférande Leidzén):
Forvaltningsrattens bedémning

Inledningsvis konstaterar forvaltningsratten att det foljebrev riktat till
friskolor i kommunen som skolan har bifogat sitt 6verklagande innehaller
information om beslut for ersattningsnivaer avseende ar 2017. Beslutet
om ersattningsnivaer &r ett generellt beslut som endast kan prévas inom
ramen for laglighetsprovning. Skolan har dock uppgett till forvaltnings-
ratten att det enbart &r de tre bifogade delegationsbesluten som &ver-
klagas. Den ersattningsniva som kommunen har faststallt till 350 kronor
per timme raknat pa en vecka per manad ar darmed inte foremal for
forvaltningsréttens prévning. Skolans yrkande om att férvaltningsratten
ska faststalla 2016 ars ersattningsnivaer med tillagg for 1onedkning ska
darfor avvisas.

Namnden har i de tre delegationsbesluten beviljat tillaggsbelopp
avseende elev A, B och C. Skolan har endast 6verklagat besluten i den
del de avser tilliggsbeloppens storlek. Fragan i malet ar darmed om
namnden har haft fog for besluten att bevilja tillaggsbelopp avseende
elev A och B 20 timmar per vecka med totalt 7 420 kronor per manad
och elev, samt avseende elev C 25 timmar per vecka med 9 275 kronor
per manad.

Skolan har anfort att den i samband med férhandsbeskedet om antalet
assistenttimmar som meddelades i januari 2017 utgick fran att ersatt-
ningsnivaerna for ar 2016 skulle galla. Namnden har saledes inte pa
forhand gett ndgon uttrycklig information om ersattningsnivéaerna for ar
2017. Namnden har beraknat varje elevs behov utifran hur manga timmar
de behdver sérskilt stéd och har darigenom gjort en individuell bedém-
ning av varje elevs behov. Skolan har inte heller ifragasatt den bedém-
ning som namnden gjort avseende hur manga timmar per vecka eleverna
har behov av hjalp. Vidare ar ersittningsnivaerna lika oavsett om de
betalas ut till kommunens egna verksamheter eller till fristdende verk-
samheter. Namnden har saledes inte missgynnat de aktuella eleverna i
jamforelse med motsvarande elever med sérskilda behov i kommunal
verksamhet. Vid angivna forhallanden saknas forutsattningar for forvalt-
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ningsratten att bestdimma tillaggsbeloppen till en hogre nivd &n vad
nadmnden har beslutat. Férvaltningsrétten anser darmed att ndmnden har
haft fog for sina beslut. Overklagandet ska darfor avslas. — Forvaltnings-
ratten avvisar yrkandet om att kommunens erséttningsnivaer for ar 2017
ska undanrdjas och att 2016 &rs ersattningsnivader med tillagg for
I6neokning istallet ska galla. — Forvaltningsratten avslar Montessori-
skolan Trilobitens éverklagande.

Kammarratten i Goteborg (2019-02-08, Classon, Petersson och
Werme):

Vid provningen av rétten till tilldggsbelopp behdver man enligt kammar-
rattens mening skilja pd omfattningen av en elevs hjélpbehov och vilket
belopp som ska betalas for att behovet ska kunna tillgodoses i praktiken.

Nér det géller prévningen av hjalpbehovet framgar det av 10 kap. 39 §
skollagen att tillaggsbeloppet i grundskolan ska vara individuellt bestamt
utifran elevens behov. Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart
kopplade till en enskild elev och ha samband med dennes sérskilda behov
och forutsattningar for att kunna fullgéra sin skolgang (prop.
2008/09:171 s. 42).

Malet avser tre elever fodda 2007, 2008 och 2009. Utbildningsnamnd-
en har ansett att omfattningen av det stéd som de behdver ar 20, 25
respektive 20 timmar per vecka. Kammarratten gor inte nagon annan
bedémning i denna del.

Den avslutande fragan blir da hur stora tillaggsbelopp som ska betalas
med anledning av det beddmda behovet. Uthildningsndmnden har anfort
att den tillampar likabehandlingsprincipen samt att det beviljade tim-
beloppet ar detsamma saval i kommunens egen verksamhet som i frista-
ende verksamheter.

Av lagstiftningens forarbeten framgar bl.a. foljande om likabehand-
lingsprincipens tillamplighet néar tillaggsbelopp ska bestdmmas (prop.
2009/10:165 s. 745 f.). Tillaggsbeloppet avser bl.a. ersattning for sarskilt
stod till elever som har behov av det. Stodet ska alltsa anpassas till varje
elevs behov pa individuella grunder. Det ligger darfor i sakens natur att
likabehandlingsprincipen, som den kommit till uttryck i lagen i fraga om
grundbeloppet, inte kan tillampas direkt. Daremot maste det stod som
betalas for elevers sarskilda behov bestammas pa ett sadant satt att inte
elever i fristdende skolor missgynnas i jamforelse med elever i kommun-
ala skolor eller tvartom.

Tillaggsbeloppets individuella karaktar innebar alltsé en modifiering
av likabehandlingsprincipen. Kammarratten noterar att begreppet
tillaggsbelopp i skollagens mening bara forekommer i forhallande till fri-
stdende verksamheter. Lagen forutser inte att kommunerna ska tillampa
ett system med tilldggsbelopp i forhallande till verksamheten i egen regi.
Det ar endast i forhallande till grundbeloppet som det av lagen uttryck-
ligen framgar att detta ska bestammas pa samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelningen av resurser till den egna verksamheten.

Kammarrétten anser sammantaget att det saknas stéd for en ordning
dar tillaggsbeloppets storlek bestdams med strikt utgangspunkt i de
ekonomiska forhallandena i kommunens egen skolverksamhet eller en
forutbestamd budgetram. | stéllet ska beloppet bestimmas pa ett sadant
sétt att det beddémda individuella behovet av stéd kan tillgodoses i
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praktiken. Det kan exempelvis ske genom att man utgar fran vad det
inom hemkommunen i allmédnhet kostar att anstélla en assistent for de
timmar som behov finns. Det star enligt kammarrattens mening klart att
de belopp som utbildningsnamnden har beviljat &r alltfor 1aga for att de
berérda eleverna ska kunna ges assistentstod i 20, 25 respektive 20
timmar per vecka. Med hansyn till instansordningsprincipen hor
utbildningsnamnden i forsta hand berdkna hur stora tillaggsbeloppen ska
vara for att de individuella behoven verkligen ska kunna tillgodoses. —
Kammarrétten upphaver underinstansernas avgoéranden och visar malet
ater till Utbildningsnamnden i Trollhéttans kommun for handlaggning i
enlighet med vad som anges i skélen for kammarréttens avgorande.
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