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Not 43

Hogsta férvaltningsdomstolen meddelade den 11 september 2020 féljande
dom (mal nr 966-20).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller upprattad dar.

2. F.B. frdgade Riksdagsforvaltningen om vilka atgarder den vidtar om
en riksdagsledamot forlorar sin mobiltelefon.

3. Riksdagsférvaltningen behandlade fragan som en begaran om att fa
ta del av allmdnna handlingar. Begéran avslogs och beslutet motiverades
med att ndgon handling som innehaller uppgifter om vilka &tgarder som
vidtas vid forlust av en mobiltelefon inte inkommit till eller uppréttats hos
Riksdagsforvaltningen. Information om det interna forfarandet utgjorde
darfor inte ndgon allman handling utan var myndighetsinternt arbets-
material.

4. Riksdagsforvaltningen har i ett inhdmtat yttrande anfort foljande.
Forlust av en mobiltelefon hanteras i ett arendehanteringssystem dar
atgarder vidtas i ett arbetsflode. Olika &tgarder kan bli aktuella beroende
pa omstandigheterna vid forlusten. Det myndighetsinterna arbetsmaterial
som provades i det dverklagade beslutet avser det namnda arbetsflodet.
Det hanfor sig inte till ngot drende som har slutbehandlats och det har inte
justerats eller fardigstallts pa annat stt.

Yrkanden m.m.
5. F.B. vidhaller sin begaran.

Skalen for avgérandet

Réttslig reglering

6. Enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen avses med handling en
framstallning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniska hjalpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt.

7. En handling &r enligt 4 § allmén, om den forvaras hos en myndighet
och enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till eller uppréttad hos en
myndighet.

8. En handling anses enligt 10 § forsta stycket ha uppréttats hos en
myndighet, ndr den har expedierats. En handling som inte har expedierats
anses uppréttad nar det &rende som den hanfor sig till har slutbehandlats
hos myndigheten eller, om handlingen inte h&nfor sig till visst arende, nér
den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
9. F.B:s begéran far anses avse de atgarder som vidtas med stod av ett
&rendehanteringssystem hos Riksdagsforvaltningen.
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10. Hogsta forvaltningsdomstolen gor bedémningen att handlingarna
inte hanfor sig till nagot arende eller har justerats eller fardigstallts pa
annat satt. De ar darmed inte allmanna. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Nymansson, Baran, Svahn
Starrsjo och Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren la
Hamlin.

Riksdagsforvaltningen (2020-02-12, Mattson):

Enligt 2 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen &r en handling allmén, om den
forvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller uppréttad hos en myndighet.

En handling anses ha kommit in till en myndighet, nér den har anlant
till myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa (9 8).

En handling anses ha uppréttats hos en myndighet nér den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprattad nar det
&rende som den hanfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten eller,
om handlingen inte hanfor sig till ett visst drende, nér den har justerats av
myndigheten eller fardigstallts pa annat satt (10 8).

Enligt 6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
ska myndigheten préva om en handling ska ld&mnas ut om en anstélld
véagrar att lamna ut en handling och den enskilde begar myndighetens
prévning.

Négon handling som innehaller de faktiska atgarder som ska vidtas vid
forlust av en mobiltelefon har inte inkommit till eller uppréttats av
Riksdagsforvaltningen. Information om det interna forfarandet ar saledes
inte nagon allman handling utan myndighetsinternt arbetsmaterial.

Eftersom det inte finns ndgon allman handling ska din begaran avslas.
— Riksdagsforvaltningen avslar din begéran.



