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Not 49

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 6 november 2020 féljande
dom (mal nr 4307-20).

Bakgrund

1. Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar
forutsatt att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar
allmén om den forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen
dit eller upprattad dar.

2. F.B. begirde hos Riksdagsforvaltningen att fa ta del av uppgifter
om vilka personer som har tillgang till systemet Marval och var dessa ar
anstéllda.

3. Riksdagsforvaltningen avslog begdran med hanvisning till att
uppgifterna omfattades av den sekretess som galler for uppgifter som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller bevaknings-
atgard. Riksdagsforvaltningen ansdg att uppgifter om vilka som har
behdrighet till systemet Marval &r sddana uppgifter som kan motverka
syftet med sakerhetsatgarderna om de rojs.

Yrkanden m.m.

4. F.B. vidhaller sin begdran och anfor bl.a. foljande. For att kunna
granska riksdagens sakerhetsarbete maste uppgifter om vilka aktérer som
arbetar med sékerheten kunna lamnas ut.

Skalen for avgérandet

5. Enligt 18 kap. 8 § 4 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) géller
sekretess for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om
sakerhets- eller bevakningsatgard, om det kan antas att syftet med
atgarden motverkas om uppgiften rojs och atgdrden avser behorighet att
fa tillgdng till upptagning for automatiserad behandling eller annan
handling. Bestdmmelserna i 8 8 mojliggor sekretess for olika brottsfore-
byggande atgarder som i huvudsak hanfor sig till annan verksamhet an
polisens. Vissa sadana atgarder syftar endast mera indirekt till att
forebygga brott (prop. 1979/80:2 Del A s. 141).

6. Marval &r Riksdagsforvaltningens interna drendehanteringssystem
for bl.a. bestéllningar, probleméarenden och servicedrenden.

7. Tilldelning av behdrigheter till ett &rendehanteringssystem som
Marval far anses vara en sddan sikerhetsdtgard som omfattas av
sekretessen i 18 kap. 8 § 4 offentlighets- och sekretesslagen. Fragan &r
darmed om det kan antas att syftet med sakerhetsatgarden motverkas om
uppgiften om vilka personer som har sadan behérighet réjs. Avgérande
for denna bedémning bér vara om uppgiften som s&dan 4r av den arten
att ett utldamnande typiskt sett kan vara dgnad att skada det intresse som
skyddas genom sekretessen. Om uppgiften genomsnittligt sett maste
betraktas som harmlds ska den normalt anses falla utanfor sekretessen
(prop. 1979/80:2 Del A s. 80).

8. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning &r de efterfragade
uppgifterna, med hénsyn till arten av den information som finns i
&rendehanteringssystemet och antalet personer som har behdrighet till
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det, inte sadana att det kan antas att syftet med atgarden att ha
behorighetskrav  for tillgang till systemet motverkas om de rgjs.
Bestdmmelsen i 18 kap. 8 8§ 4 offentlighets- och sekretesslagen hindrar
darfor inte att uppgifterna lamnas ut.

9. Det overklagade beslutet ska darfor upphivas och malet
overlamnas till Riksdagsférvaltningen fér prévning av om uppgifterna
kan lamnas ut utan att hinder mot utlamnande foreligger pa ndgon annan
grund.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgdrande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver Riksdagsforvaltningens beslut
och forklarar att sekretess enligt 18 kap. 8 § 4 offentlighets- och
sekretesslagen inte galler for uppgifter om vilka personer som har
behorighet till systemet Marval.

Hogsta forvaltningsdomstolen  overlamnar  mélet  till Riksdags-
forvaltningen for provning av om uppgifterna kan lamnas ut utan att
hinder mot utlimnande foreligger pé nagon annan grund.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Knutsson, Nymansson, Bull
och Jénsson. Féredragande var justitiesekreteraren Maria Uddenfeldt.

Riksdagsforvaltningen (2020-07-09):

Enligt 18 kap. 8 § 4 offentlighets- och sekretesslagen, OSL, géller
sekretess for uppgift som l&mnar eller kan bidra till upplysning om
sakerhets- eller bevakningsatgard, om det kan antas att syftet med
atgarden motverkas om uppgiften rojs och atgdrden avser behorighet att
fa tillgdng till upptagning for automatiserad behandling eller annan
handling.

I kommentaren till 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(Tansjo, Geijer och Lenberg, 1 januari 2020, JUNO) anges bl.a. foljande
avseende punkten 4. Aven denna punkt tar sikte pa informationssikerhet
och galler behorighet att fa tillgang till upptagning for automatiserad
behandling eller annan handling. Sekretessen géller i forsta hand
uppgifter om  behdrighetskoder och  behérighetsnycklar — samt
arrangemang och fordelning av dessa. Bestdmmelsen géller inte bara
behorighet avseende upptagningar som utgdér hemliga, allménna
handlingar i tryckfrihetsforordningens mening, utan bestammelsen galler
behérighet avseende alla typer av handlingar. Harigenom skyddas &ven
upptagningar som &r offentliga mot risken att utsattas for manipulationer
i form av obehdriga tillagg, utraderingar eller férvanskningar.

Som ovan namnts kan bade anstéllda hos Riksdagsforvaltningen och
konsulter som anlitats av Riksdagsforvaltningen ha behdrigheter i
Marval. Vilka behérigheter de har varierar beroende pa deras arbets-
uppgifter. Uppgifter om namn pé vilka som har behorighet lamnar eller
bidrar till upplysning om sakerhets- eller bevakningsatgérder, dvs. om
arrangemang och fordelning av behorigheter att fa tillgang till
upptagning for automatiserad behandling. Uppgifter om vilka personer
som har behdrighet till Marval ar sddana uppgifter som om de réjs
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bedéms kunna motverka syftet med sakerhetsatgarderna. Detta eftersom
ett réjande av uppgifterna om vem som har tillgang innebar en risk for att
kénsliga uppgifter rojs, andras, gors otillgéngliga eller forstors av
obehoriga. Uppgift om namnen pa dessa personer omfattas av sekretess
enligt 18 kap. 8 84 p 4 OSL.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska F.B:s begaran om att fa ta del
av uppgifter om namn pa de personer som har tillgang till Marval avslas.
— Riksdagsfarvaltningen avslar F.B:s begaran om att fa ta del av namn pa
de som har tillgang till systemet Marval.
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