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Not 54

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 23 december 2020 féljande
dom (mal nr 2453-20).

Bakgrund

1. Om en beskattningsbar person tillhandahaller en tjanst mot erséttning
anses tjansten omsatt med foljd att den som tillhandahaller den som regel
&r skyldig att betala mervérdesskatt.

2. Nedre Dalélvens Utvecklingsaktiebolag (NEDAB) utfér biologisk
myggbekampning i kommunerna runt nedre Dalélven, ett omrade med
omfattande och aterkommande problem med stickmyggor. Syftet med
verksamheten &r att reducera och begrénsa forekomsten av mygg och
darigenom forbattra utemiljon for ménniskor och djur som vistas i de
drabbade omradena.

3. Bolaget ansokte om forhandsbesked och fragade om myggbekamp-
ningen, som finansieras med medel fran kommuner, Jordbruksverket och
Naturvardsverket, utgér mervirdesskattepliktig omsattning av en tjanst
eller om ersattningen for myggbekdmpningen ska ses som ett oberoende
bidrag.

4. Enligt ldmnade forutsattningar ger kommunerna runt alven bolaget i
uppdrag att utfora myggbekampningen i ett visst omrade. Bolaget tar for
detta ut en ersattning som berdknas med utgangspunkt i bolagets kostnader
for 16ner, utrustning, hyra av helikopter m.m. Kommunerna betalar en del
av ersattningen med kommunala medel och finansierar en del genom stdd
eller bidrag fran Naturvardsverket och Jordbruksverket. Bolaget med-
verkar genom att 1dmna noédvandiga uppgifter till Lansstyrelsen i Gévle-
borgs 1an som ombesorjer ansokan om bidrag samt tar emot bidragen fran
Naturvardsverket och Jordbruksverket & kommunernas végnar. Bolaget
fakturerar kommunerna for en del av uppdraget och lansstyrelsen for
resterande del.

5. Skatterattsnamnden fann att bolagets tillhandahallande av tjanster for
myggbekdmpning utgdr omsattning av tjanst. Namnden motiverade
beslutet med att bolagets atagande om att utféra myggbekampning far
anses innebara ett 6msesidigt utbyte av prestationer i ett rattsforhallande
mellan bolaget och kommunerna, vilka &r de som konsumerar tjansten.
Uppdraget utférs mot en erséttning som utgor det faktiska motvardet for
tillhandahallandet av myggbekampningen. Det foreligger ddrmed ett
direkt samband mellan den utférda tjansten och den mottagna ersatt-
ningen. Enligt Skatterattsnamnden medfor det forhallandet att uppdraget
delvis finansieras av det offentliga samt foregas av ansékan och beslut om
projektstod ingen annan beddmning.

Yrkanden m.m.
6. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska andra férhands-
beskedet och forklara att bolaget inte omséatter myggbek&mpningstjénster
samt anfor foljande.

7. Bidragen fran Jordbruksverket och Naturvardsverket, vilka soks och
administreras genom ldnsstyrelsen, motsvarar inte nagra tillhanda-
héallanden som konsumeras av utbetalarna. Det finns inga specificerade
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tillhandahallanden som ska goras mot ett faststallt pris utan bidragen utgar
med ett visst belopp baserat pa de kostnader som myggbekampningen for
omradet berdknas medftra. Utbetalningarna gérs av allmanpolitiska skal
och gagnar inte myndigheternas egna verksamheter. Det finns darfor inget
direkt samband mellan dessa bidrag och myggbekampningstjansterna.
Uppgifterna i drendet talar for att det ar frdga om ett samlingsprojekt dar
bolaget, lansstyrelsen samt kommunerna samverkar for att bedriva
myggbekampning vilken finansieras dels med bidrag fran det offentliga,
dels med egna medel.

8. Nedre Dalédlvens Utvecklingsaktiebolag (NEDAB) anser att
forhandsbeskedet ska faststéllas.

Skalen for avgérandet

Fragan i malet

9. Fragan i malet ar om ett tillhandahallande av tjanster avseende mygg-
bekdmpning utgdr omsattning av tjanst i den mening som avses i 2 kap.
1 § tredje stycket 1 mervardesskattelagen (1994:200), ML, nar en del av
ersattningen for tjnsterna utgors av statliga bidrag som utbetalas till den
som tillhandahaller tjansterna och inte till bestallaren av dem.

Réttslig reglering m.m.

10. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML ska mervérdesskatt betalas vid
sddan omséttning inom landet av tjanster som &r skattepliktig och gérs av
en beskattningsbar person i denna egenskap. Skatten ska enligt 2 § forsta
stycket 1 betalas av den som omsatter tjansten.

11. Med omsattning av tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1
att en tjanst mot ersattning utfors, 6verlats eller pa annat stt tillhandahalls
nagon.

12. Med beskattningsbar person avses enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstiandigt bedriver en ekonomisk
verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

13. Bolagets verksamhet bestdr av myggbekampning. Kommuner i
omradet runt nedre Dalédlven ger bolaget i uppdrag att bedriva myggbe-
kampning for att forbattra utomhusmiljon. En del av den erséttning som
bolaget erhaller for tjansterna betalas av kommunerna med kommunala
medel medan resterande del utgdrs av statliga bidrag som utbetalas direkt
till bolaget.

14. Det finns séledes ett rattsforhallande mellan bolaget och kommun-
erna som innebér ett dmsesidigt utbyte av prestationer. Bolaget tillhanda-
héller, i egenskap av en beskattningsbar person, tjanster mot erséttning
som utgor det faktiska motvardet for de tjanster som tillhandahalls
kommunerna, dvs. det finns ett direkt samband mellan tillhandahallandet
av tjansterna och den ersattning som bolaget erhéller. (Jfr HFD 2018 ref.
34.)

15. Det forhallandet att en del av den ersattning som bolaget erhaller
for tjansterna utgors av statliga bidrag, och alltsa betalas av tredje part,
paverkar enligt Hogsta forvaltningsdomstolen inte bedémningen av om
det foreligger ett direkt samband mellan tjansterna och ersattningen (se Le
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Rayon d"Or, C-151/13, EU:C:2014:185, punkt 34 och dar gjorda
hanvisningar).

16. Bolagets tillhandahallande av tjanster avseende myggbekampning
utgor saledes omsattning av tjanst i mervardesskattelagens mening.
Forhandsbeskedet ska darfor faststéllas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens férhands-
besked.

| avgorandet deltog justitierdden Jaderblom, Knutsson, Bull, Baran och
Jénsson. Féredragande var justitiesekreteraren Lena Aberg.

Skatterattsnamnden (2020-03-30, Hogendoorn, ordférande, Pettersson,
Bohlin, Fored (skiljaktig), Fries, Sandberg Nilsson och Tunudd):

Forhandsbesked
Nedre Dalédlvens Utvecklingsaktiebolags (NEDAB), Bolaget, tillhanda-
héllande av tjanster for myggbekampning utgdr omsattning av tjanst.

Skatterattsnamndens beddémning
Fraga ar om Bolagets tillhandahéallande av myggbekampningstjanster
utgdér omsattning av tjanst i mervardesskattehdnseende.

EU-domstolen har i flera avgdranden prévat forutsattningarna for att en
tjanst ska anses tillnandahallen mot ersattning med foljd att det ska utga
mervardesskatt. Av domstolens praxis pd omradet framgar bl.a. foljande.

For att anse att en transaktion sker mot ersattning i den mening som
avses i artikel 2.1 c i mervérdesskattedirektivet krévs att det finns ett direkt
samband mellan tillhandahéllandet av tjansten och den ersittning som
faktiskt mottas av den beskattningsbara personen. Ett sadant direkt
samband finns om det mellan tjansteleverantéren och mottagaren av
tjdnsten foreligger ett rattsforhallande som innebar ett Gmsesidigt utbyte
av prestationer, dér den ersattning som tjansteleverantdren tar emot utgor
det faktiska motvardet for den tjanst som tillhandahalls mottagaren (se
t.ex. Ntp. Nagyszénés, C-182/17, EU:C:2018:91, p. 32 och Bastova,
C-432/15, EU:C:2016:855, p. 28 och dar anmarkta rattsfall, jfr &ven HFD
2016 ref. 58).

En utbetalning som en offentlig myndighet gor av hansyn till allmén-
intresset kan utgora ersattning for tillhandhéllande av tjénster. Begreppet
tillhandahallande mot ersittning ar inte beroende av for vilket dndamal
tjansten forvarvas. Det som ska beaktas ar endast sjalva atagandet. For att
omfattas av mervirdesskatt ska atagandet medféra konsumtion
(Landboden-Aagrardienste, C-384/95, EU:C:1997:627, p. 20-21).

For att ett tillhandahallande ska anses ha skett mot ersattning ar det inte
heller ngdvandigt att ersattningen erhalls direkt fran mottagaren, utan den
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kan &ven erhédllas fran en tredje part (Le Rayon d'Or, C-151/13,
EU:C:2014:185, p. 34).

Bolaget far i uppdrag av drabbade kommuner att utféra myggbekamp-
ning inom ett visst omrade. Uppdragen finansieras delvis med utbetal-
ningar av stod och bidrag fran Jordbruksverket och Naturvardsverket.

Enligt Skatterattsnamndens mening innebar Bolagets atagande ett
omsesidigt utbyte av prestationer i ett rattsforhallande mellan Bolaget och
kommunerna. Bolagets dtagande om myggbekampning far enligt nimnden
anses konsumeras av kommunerna. Bolaget utfér uppdraget mot en
ersattning som utgor det faktiska motvardet for tillhandahallandet av
myggbekadmpningen. Det foreligger darmed ett direkt samband mellan
tjansten och den mottagna ersattningen. Det forhallandet att uppdraget
delvis finansieras av det offentliga samt féregas av ansékan och beslut om
projektstdd medfdr ingen annan bedémning.

Fored var skiljaktig och anforde:
Till skillnad fran majoriteten anser jag att ansékan ska avvisas.

Ett krav for att forhandsbesked ska lamnas &r att de faktiska omstandig-
heter som beskedet ska grundas pa ar tillrackligt klarlagda. Det &r
sokandens sak att se till att beskrivningen av omstandigheterna &r sa
fullstdndig att ansdkan kan ligga till grund for ett forhandsbesked (se t.ex.
RA 2005 ref. 80).

Bolaget vill veta om de under, i drendet, angivna forutséttningarna
omsatter en tjanst eller erhaller bidrag. Till ansokan har Bolaget bifogat en
ansbkan och ett beslut om projektstdd gallande Jordbruksverket samt ett
beslut om bidrag fran Naturvardsverket. Av bifogade beslut fran Jord-
bruksverket och Naturvardsverket framgar att kommuner ar medfinans-
idrer. Bolaget anser att de omsatter tjanster till kommuner och att de inte
erhller oberoende bidrag. Bolaget har pa Skatterattsnamndens begaran
om komplettering med exempel pa en forfragan om bestallning av tjanst
frdn en kommun svarat att bestallningarna/avtalen uteslutande ar muntliga.

Bolaget har i &rendet &ven inkommit med ett uppdragsavtal med
Forshaga kommun. Aven har ar forutsattningarna oklara.

Med héansyn till bristerna i underlaget bor inte ndgot forhandsbesked
ldmnas. Ansdkan ska avvisas.



